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基于金融生态视角的沈阳市建设区域
金融中心优化对策研究
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摘　 要:金融生态是金融生态主体、金融生态环境和金融生态调节 ３ 个部分相互影

响、共同作用ꎬ最终保持相互依赖的动态平衡系统ꎬ其结构主要分为金融生态核、金
融生态基、金融生态库 ３ 个层次ꎮ 通过深入探讨沈阳市建设区域金融中心存在的

优势与劣势ꎬ基于金融生态相关理论ꎬ从完善金融机构体系建设、全方位促进金融

从业机构发展、充分发挥政府金融机制作用及加强建设金融人才队伍 ４ 个方面提

出了对策建议ꎬ以期为沈阳市加快建设区域金融中心提供参考和借鉴ꎮ

关键词:金融生态ꎻ区域金融学ꎻ区域金融中心ꎻ金融结构

中图分类号:Ｆ１２７　 　 　 文献标志码:Ａ

　 　 “金融生态”概念是借鉴了 Ｔａｎｓｌｅｙ 的

“生态系统”概念进而提出的ꎬ其包括金融生

态主体(金融机构)、金融生态环境(经济基

础、区位情况)和金融生态调节(政策机制)３
个部分ꎬ三者相互影响、共同作用ꎬ最终构成

相互依赖的动态平衡系统[１]ꎮ 金融中心是

指拥有密集的金融机构、先进的金融设施、灵
敏的金融信息、发达的金融市场、高效的金融

服务的城市[２]ꎮ 构建区域金融中心的核心是

金融生态的优化ꎮ 金融生态结构由金融生态

核、金融生态基、金融生态库 ３ 个层次构成[３]

(见图 １)ꎮ 其中ꎬ金融生态核(核心圈)ꎬ是区

域内金融机构的总体ꎬ包括所有商业银行、保
险以及证券等与金融相关的机构ꎻ金融生态基

(内部环境圈)是金融生态的内部介质ꎬ包括

交通、通讯等与金融业发展密切相关的基础设

施、经济基础等ꎻ金融生态库(外部环境圈)泛

指科学技术在金融领域的应用程度、政策制

度、高级金融管理人才储备等ꎮ
近年来ꎬ学者们一直致力于建设区域金

融中心的相关研究ꎬ但以金融生态为视角的沈

阳市建设区域金融中心的增值研究较少ꎮ 魏

媛媛等[４] 指出了完整的金融生态系统至少

包含金融生态主体、金融生态环境和金融生

态调节机制 ３ 个部分ꎮ 李静[５]从金融生态环

境等方面分析了辽宁省建设区域金融中心的

条件ꎬ并从功能定位、财政体制、法制信用环

境、中介组织等方面提出了对策建议ꎮ 杨艳

军[６]根据 ２００９—２０１９ 年的中国金融中心指

数分析了武汉市打造区域金融中心的优势和

短板ꎬ以及中国 ３１ 个金融中心城市综合竞争

力和发展趋势ꎮ 韩松[７] 根据西安市发展的

实际状况ꎬ结合已有研究ꎬ通过熵值法和综合

评价法ꎬ计算出金融生态环境综合指数值并
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图 １　 金融生态结构层次

完成了纵向分析ꎮ 笔者基于金融生态理论将

区域金融中心建设分为金融生态核、金融生

态基及金融生态库 ３ 个层次ꎬ针对沈阳市建

设区域金融中心的优势与劣势进行深入分析

与探讨ꎬ并从沈阳市建设区域金融中心实际

需求出发ꎬ提出了相应的对策建议ꎬ以期加快

沈阳市区域金融中心建设步伐ꎮ

一、沈阳市建设区域金融中心优势分析

从政策机制、区位优势、经济基础、金融

机构 ４ 个维度对沈阳市建设区域金融中心的

优势进行分析ꎬ全面总结沈阳市现有建设区

域金融中心的基础条件和发展潜力ꎮ
１.政策机制

２０２２ 年ꎬ沈阳市发布了«沈阳建设国家

中心城市行动纲要»ꎬ出台了«沈阳市建设国

家中心城市行动计划»等一系列政策文件ꎬ
明确了国家现代综合枢纽、国家先进制造中

心、国家综合性科学中心、区域性金融中心、
区域性文化创意中心(以下简称“一枢纽四

中心”)的功能定位[８]ꎮ 同时ꎬ为加强顶层设

计ꎬ更好地推动“一枢纽四中心”建设ꎬ沈阳

市金融发展局印发了«沈阳市建设区域金融

中心三年行动计划(２０２１ 年—２０２３ 年)»ꎬ着
力促进沈阳市金融产业的功能化布局、市场

化推进以及差异化发展ꎬ同时积极营造良好

政务环境ꎬ为打造区域金融中心提供了优质的

服务环境[９]ꎬ围绕“深化金融改革”“服务实体

经济”“防控金融风险”三大任务ꎬ致力于促进

产融健康发展与良性循环ꎬ为沈阳建设区域金

融中心提供了良好的政策机制保障ꎮ
２.区位优势

沈阳市位于辽宁省中部ꎬ是东北地区重

要的中心城市ꎬ航空、铁路、陆运等基础设施

完备ꎬ拥有机场航线达 ２３７ 条ꎬ与国际 １３ 个

城市、国内 ９８ 个城市(地区)有通航往来ꎬ与
同在东北地区的哈尔滨市、长春市以及大连

市等其他城市相比可谓区位优势明显ꎮ 其在

２０２１ 年的货物运输总量达 １􀆰 ９ 亿万 ｔꎬ同比增

长率为 ３􀆰 ６％ ꎻ货物周转量达 ４７３􀆰 ５ 亿 ｔ􀅰ｋｍꎬ
同比增长率为 ０􀆰 ９％ ꎻ交通客运量达 ８ ５９０􀆰 ７
万人次ꎬ同比增长率为 １０􀆰 １％ ꎻ全年进出口货

值达 １８􀆰 ９ 亿美元ꎬ同比增长率为 １５􀆰 ７％ [１０]ꎮ
沈阳中欧班列开行 ５１０ 列(折算成列)ꎬ累计开

行量居东北第一、全国第七ꎬ年增长率为

３３􀆰 ８％ ꎮ 沈阳市以自身的“提质强核”ꎬ着力提

升交通基础设施等城市核心功能ꎬ增强了对整

个东北地区金融圈的辐射、带动和示范作用ꎮ
３.经济基础

沈阳市是东北地区的经济中心ꎬ经济实

力位列东北地区前列ꎬ区域内的经济优势明

显ꎮ ２０２１ 年沈阳市地区生产总值 ７ ２４９􀆰 ７ 亿

元ꎬ比上年增长了 ７􀆰 ０％ ꎮ 三次产业结构比

例为 ４􀆰 ５ ∶ ３５􀆰 ５ ∶ ６０􀆰 ０ꎮ 其中ꎬ第一产业增加

值为 ３２６􀆰 ３ 亿元ꎬ同比增长了 ４􀆰 ２％ ꎻ第二产

业增加值 为 ２ ５７０􀆰 ３ 亿 元ꎬ 同 比 增 长 了

７􀆰 ８％ ꎻ第三产业增加值为４ ３５３􀆰 ０亿元ꎬ同比

增长了 ６􀆰 ７％ ꎮ ２０２１ 年新设的外商投资企业

有 １５９ 家ꎬ外资合同额为 １２􀆰 ９ 亿美元ꎬ实际

利用外资比上年增长了 １５􀆰 ５％ ꎬ实际到位

８􀆰 ２ 亿 美 元ꎮ ２０２１ 年 实 现 进 出 口 总 额

１ ４１６􀆰 ０亿元ꎬ比上年增长了 ３７􀆰 ７％ ꎮ 其中ꎬ
外贸进口额累计完成 ９３１􀆰 １ 亿元ꎬ比上年增

长了 ２３􀆰 ５％ ꎻ外贸出口额累计完成 ４８４􀆰 ９ 亿

元ꎬ比上年增长了 ７６􀆰 ８％ [１０]ꎮ 沈阳市在东北
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区域内拥有强大的整体经济实力ꎬ与东北地

区的其他城市相比各项经济指标均处于领先

地位(见表 １)ꎬ这为打造东北区域金融中心

提供了良好条件ꎮ
表 １　 ２０１９—２０２１ 年沈阳市经济发展数据

年份

地区生产总值

总额 /
亿元

增长率 /
％

第一产业增加值

总额 /
亿元

增长率 /
％

第二产业增加值

总额 /
亿元

增长率 /
％

第三产业增加值

总额 /
亿元

增长率 /
％

进出口总额

总额 /
亿元

增长率 /
％

实际利用外资额

总额 /
亿元

增长率 /
％

２０１９ ６ ４７０􀆰 ３ ４􀆰 ２ ２８４􀆰 ０ ３􀆰 ８ ２ １７８􀆰 ６ ２􀆰 ４ ４ ００７􀆰 ６ ５􀆰 ２ １ ０７２􀆰 ８ ９􀆰 ０ １６􀆰 ５ １５􀆰 ３
２０２０ ６ ５７１􀆰 ６ ０􀆰 ８ ３０３􀆰 ６ ２􀆰 ９ ２ １６０􀆰 ４ ２􀆰 ９ ４ １０７􀆰 ６ － ０􀆰 ６ １ ０２８􀆰 １ － ４􀆰 ２ ７􀆰 １ ２􀆰 ０
２０２１ ７ ２４９􀆰 ７ ７􀆰 ０ ３２６􀆰 ３ ４􀆰 ２ ２ ５７０􀆰 ３ ７􀆰 ８ ４ ３５３􀆰 ０ ６􀆰 ７ １ ４１６􀆰 ０ ３７􀆰 ７ １２􀆰 ９ １５􀆰 ５

４.金融机构

在沈阳市设立的商业银行、证券公司、保
险公司等金融机构众多ꎮ 截至 ２０２１ 年ꎬ沈阳

市各类本外币存款余额为 １９ ３７４􀆰 ９ 亿元ꎬ贷
款余额 １９ ２３０􀆰 １ 亿元以上的银行业金融机

构 ５６ 家ꎻ有 ２ 家证券公司、３７ 家证券分公司

和 ９８ 家证券营业部ꎬ实现证券交易额 ３９ １１６
亿元ꎻ有 １ 家期货公司、８ 家期货分公司和 １７

家期货营业部ꎻ有 ２５ 家上市公司、４６ 家新三

板挂牌公司ꎻ有 ４４７ 家保险机构和网点ꎬ原保

险保费收入为 ４０５􀆰 ２ 亿元ꎬ较上年增长了

１􀆰 ７％ [１０]ꎻ金融相关率为 １０􀆰 ８ꎬ金融贡献率为

２􀆰 ７ꎮ 由 ２０１９—２０２１ 年沈阳市金融发展数据

(见表 ２)可知ꎬ沈阳市金融机构众多ꎬ金融发

展态势良好ꎬ具备打造区域金融中心的核心

基础ꎮ
表 ２　 ２０１９—２０２１ 年沈阳市金融机构发展数据

年份

本外币贷款余额

总额 /
亿元

增长率 /
％

本外币存款余额

总额 /
亿元

增长率 /
％

证券交易额

总额 /
亿元

增长率 /
％

全部保费收入

总额 /
亿元

增长率 /
％

金融相关率

总额 /
亿元

增长率 /
％

金融贡献率

总额 /
亿元

增长率 /
％

２０１９ １６ ８１１􀆰 ９ １２􀆰 ５ １８ ８６９􀆰 ５ ６􀆰 ３ ２８ ８７５􀆰 ０ １０􀆰 ３ ３７８􀆰 ３ １２􀆰 ２ １０􀆰 ０ — ２􀆰 ６ —
２０２０ １８ １２９􀆰 ０ ７􀆰 ８ １９ ４４２􀆰 ５ ３􀆰 ０ ３８ ６２９􀆰 ０ ３３􀆰 ８ ３９９􀆰 ６ ５􀆰 ６ １１􀆰 ７ — ２􀆰 ８ —
２０２１ １９ ２３０􀆰 １ ６􀆰 １ １９ ３７４􀆰 ９ － ０􀆰 ３ ３９ １１６􀆰 ０ １􀆰 ３ ４０５􀆰 ２ １􀆰 ４ １０􀆰 ８ — ２􀆰 ７ —

二、沈阳市建设区域金融中心劣势分析

尽管沈阳市在经济规模、金融产业等方面

取得了长足发展ꎬ已具备建设区域金融中心的

基础条件ꎬ但近年来在金融机构体系建设、金
融从业机构布局、政府金融机制制定、金融人

才培养等方面还存在些许亟待完善之处ꎮ
１.金融机构体系有待进一步完善

沈阳市现有的金融机构体系尚不健全ꎬ
有待进一步完善ꎮ 虽然沈阳市是东北地区金

融机构体系最为完善的城市ꎬ但是其金融机

构总体规模与北京市、上海市及深圳市等中

国一线城市相比仍有很大差距ꎮ 沈阳市的金

融机构大多以国有或国有控股为主ꎬ外资金

融机构并没有多少ꎮ 沈阳市的金融机构普遍

欠缺国际金融业务经验ꎬ金融机构参与国际

市场竞争力不足ꎬ其机构体系还有待进一步

完善ꎬ对东北地区的金融辐射作用也有待

加强ꎮ

２.金融从业机构有待进一步发展

虽然沈阳市金融从业机构目前的发展状

况还算良好ꎬ但与金融从业机构发达的北京、
上海、香港等城市相比仍有较大差距ꎮ 沈阳

市现有的金融从业机构定位和分工不明ꎬ缺
少精准定位和科学合理的发展规划ꎮ 另外ꎬ
沈阳市缺少证券交易所ꎬ每年能在主板上市

的证券公司为数不多ꎬ在新三板挂牌的企业

也屈指可数ꎮ 沈阳市目前的证券公司以从事

证券经纪业务的居多ꎬ从事投资银行类业务

的很少ꎬ在金融产品开发方面的研究和投入

严重不足ꎬ金融产品和业务结构不合理ꎬ金融

从业机构经营同质化较为严重ꎬ这些都导致

了金融资源无法更好地服务于金融实体经

济ꎮ 因此ꎬ沈阳市的金融从业机构有待进一

步科学定位ꎬ金融服务的业务范围有待进一

步拓展ꎮ
３.政府金融机制有待进一步强化

沈阳市建设区域金融中心还面临着政府
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金融机制协调不足的困境ꎬ沈阳市目前仍然

欠缺统一的、有效的金融协调机制ꎮ 由于中

国人民银行、中国银行业监督管理委员会、中
国证券监督管理委员会等监督管理机构分属

不同系统ꎬ管辖范围和机制职能均有不同ꎬ各
金融机制之间缺乏有效的协调机制ꎬ导致政

府金融机制存在监管“空白”ꎮ 政府金融机

制会对金融生态环境产生深远影响ꎬ整体政

策机制的不健全会增大金融违约风险ꎬ造成

金融纠纷等不良事件的发生ꎬ这些将对建设

区域金融中心带来负面影响ꎮ 与此同时ꎬ沈
阳市在中国的金融发展排名高于法治环境排

名ꎬ这也从侧面印证了其政府金融机制建设

是滞后于金融发展的ꎮ 沈阳市想要加快建设

区域金融中心的进程ꎬ政府金融机制的高效

协同水平还需进一步提高ꎮ
４.金融人才队伍有待进一步壮大

目前ꎬ沈阳市缺乏专业的、高层次的金融

人才队伍ꎮ 虽然沈阳市拥有辽宁大学、沈阳

建筑大学、沈阳大学以及中国科学院系统内

的科研单位等众多高校院所ꎬ但仍然缺少精

通国际标准化规则和国际组织运作规则的高

层次复合型金融人才ꎮ 高层次的金融管理人

才是支持沈阳率先建立区域金融中心的基础

要素ꎮ 金融人才队伍是建设区域金融中心重

要的人力资源ꎬ高素质复合型金融人才的短

缺和较低的专业金融人才比例将对沈阳市建

立区域金融中心起到阻碍作用ꎬ故应强化对

于高层次复合型金融人才的培养与引进ꎮ

三、沈阳市建设区域金融中心优化对策

建议

１.完善金融机构体系建设

(１)发展银行金融机构

沈阳市应进一步聚焦金融机构、金融市

场等关键领域和金融科技、基础设施等关键

短板ꎬ加强各项政策举措的协同性、连贯性ꎻ
全力争取建设成为“金融全牌照”城市ꎬ积极

支持设立各类短缺的金融牌照ꎬ同时有序推

进中国进出口银行在沈设立分行ꎻ大力支持

国内外知名银行业机构在沈、来沈设立区域

性总部、功能总部、特色专营机构和后台服务

机构ꎻ推动支持小微企业融资新模式的探索

与深化ꎻ继续加强农村信用合作社改革ꎬ统筹

推动沈阳市的 ４ 家农村信用合作社机构改革

化险和转制农村商业银行ꎬ还要加强对不良

资产清收和推动农村信用合作社募集股本资

金ꎬ进而提高其治理水平和服务能力ꎮ
(２)发展证券期货经营机构

沈阳市要进一步吸引证券期货业机构设

立资产管理、风险管理、研究咨询和投资银行

等专业化子公司ꎬ引进培育证券投资咨询机

构、独立基金销售机构以及基金业务外包服

务等证券业中介服务机构ꎬ全面构建种类齐

全、服务高效的证券业机构体系ꎮ 同时还要

配合各级监管部门ꎬ摸清证券机构风险底数ꎬ
强化多方协调ꎬ积极推进网络信贷证券机构

破产重整方案获批ꎬ确保在沈证券期货经营

机构的稳定经营和持续发展ꎮ
(３)发展保险理财机构

沈阳市应发起设立新型保险法人机构ꎬ
如互助保险公司、再保险公司及科技保险公

司等ꎮ 鼓励更多保险公司设立提供责任保

险、健康保险和养老保险等细分服务的专业

保险机构ꎻ设立不动产、基础设施和养老等专

业保险资产管理机构ꎻ设立保险经纪、保险公

估、保险代理等中介服务机构ꎬ不断丰富和完

善保险业机构体系ꎮ 沈阳市应集中优势资源

着力发展保险理财机构ꎬ拉长板、补短板ꎬ以
局部跃升带动全局改变ꎮ
２.促进金融从业机构发展

(１)优化商业保险发展模式

沈阳市应进一步支持产业链成熟、信用

良好的供应链核心企业设立商业保理公司ꎬ
推出优惠政策吸引国内龙头商业保理企业来

沈、在沈设立分支机构ꎬ统筹推进沈阳市商业

保理行业规范化、高质量发展ꎬ同时着力加快

商业保理业务的推广与应用ꎮ 另外ꎬ还应加

强金融保险领域的科技应用ꎬ深化探索金融

机构合作、资产证券化等模式创新的有效路

径ꎬ进一步缩短企业的融资链条ꎬ降低融资

成本ꎮ
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(２)加强融资租赁发展

沈阳市应支持自由贸易试验区沈阳片

区、金融商贸开发区等有条件的地区探索设

立融资租赁股权投资基金、融资租赁产业基

金等ꎬ进一步推动企业改善资本金条件ꎬ提高

资本运作能力ꎬ引导融资租赁企业健康发展ꎮ
支持高端装备制造、信息技术、新能源、新材

料、生物医药等具有产业背景的大型企业设

立融资租赁公司ꎬ推动融资租赁与实体经济

深度融合发展ꎮ
(３)强化中介机构功能

沈阳市应以服务实体经济为出发点ꎬ围
绕沈阳装备制造业等优势产业ꎬ结合新兴产

业发展特点ꎬ畅通产融对接渠道ꎬ优化金融服

务结构ꎬ提升金融服务质效ꎮ 全面提升评估

机构、投资咨询公司、保险经纪机构等中介机

构的金融服务能力与水平ꎮ 支持本地中介服

务机构拓宽业务范围ꎬ鼓励有条件的行业龙

头企业加快并购重组ꎬ充分利用多层次资本

市场ꎬ持续将中介机构做大做强做优ꎮ
３.发挥政府金融机制作用

(１)优化政府增信机制

沈阳市要发挥政府的调控作用ꎬ找准着

力点ꎬ加快培育引进优质市场主体ꎬ在做好风

险防控的前提下ꎬ推广信保基金ꎬ为缺少抵押

物的科技型中小企业解决融资难问题ꎮ 扩大

“助保贷”融资规模ꎬ发挥“助保贷”的风险补

偿作用ꎮ 建立风险资金池补充机制ꎬ按实际

规模要求不断充实资金池ꎬ增强银行与企业

合作的信心ꎮ 扩大创业担保贷款规模ꎬ加大

金融支持创新创业工作力度ꎬ利用财政贴息

措施ꎬ积极拓展创业担保贷款贴息专项政策

范围ꎮ
(２)完善政府金融平台

沈阳市应充分发挥平台经济的溢出效

应ꎬ依托沈阳综合金融服务平台、沈阳中小微

企业信用信息应用服务平台ꎬ通过上线央行

再贷款、再贴现政策工具和“助保贷”、创业

担保贷款贴息等政府性政策工具ꎬ鼓励更多

科技型企业完成平台注册ꎬ引导金融机构开

发设计符合科技型企业发展的金融产品ꎬ最

大程度上破解科技型企业及中小微企业的融

资难题ꎮ
(３)加强政府融资担保力度

沈阳市要加快推动政府性融资担保机构

确认工作ꎬ加强对国有融资担保机构收费等

行为的规范管理ꎬ促进行业健康发展ꎮ 统筹

全市政府性融资担保资源ꎬ做到顺势而为、杠
杆引导ꎬ全面激发市场主体活力ꎬ建设适应沈

阳市产业发展需要的政府性融资担保体系ꎮ
４.建设金融人才队伍

(１)强化对金融人才的专业培养

沈阳市应继续实施引育并举的人才队伍

建设策略ꎬ依托驻沈高校院所ꎬ强化金融人才

培养ꎬ推动高等院校与金融机构共建金融类

研究院、实验室及实习实训基地ꎻ财经类职业

学院及高端金融教育培训机构ꎬ加快培养一

批金融监管、基金管理、金融科技、金融创新

等方面的专业人才ꎮ 鼓励在沈金融机构建立

博士后科研工作站ꎬ加大对设站单位和博士

后的奖励资助ꎬ着力建设高素质金融人才

队伍ꎮ
(２)加大对金融人才的引进力度

沈阳市应有效推动«沈阳市建设创新创

业人才高地的若干政策措施»等“１ ＋Ｎ”人才

政策的落实ꎬ对接“盛京优才英才”等高端人

才引进计划ꎬ量体裁衣制定金融人才引进方

案ꎮ 建立“人才贷” “人才投”等投融资创新

机制ꎬ进一步拓宽人才引进渠道ꎬ健全人才流

动机制ꎬ推动人才在政府、事业单位、金融机

构之间合理流动ꎮ
(３)完善对金融人才的服务保障

沈阳市需要依托金融商贸开发区和“沈
阳金融街”ꎬ打造国际化、高端化、生态化的

人居环境ꎬ建设高质量现代化金融楼宇ꎬ形成

高端金融人才集聚区ꎮ 针对高层次金融人才

在人才引进、住房保障、子女入学、医疗健康

等方面提供服务保障ꎮ 研究设立金融人才认

证服务中心、健全金融人才服务保障体系、满
足金融人才多维度需求ꎬ全方位提升对金融

人才的服务水平ꎮ
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四、结　 语

未来的工作中ꎬ沈阳市应以构建金融生

态为核心工作ꎬ持续完善金融机构体系建设ꎬ
全方位促进金融从业机构发展ꎬ充分发挥政

府金融机制作用ꎬ以及加强金融人才队伍建

设ꎬ吸引集聚全球金融资源ꎬ创新金融业态ꎬ
积极发展科技金融、普惠金融和绿色金融ꎬ全
力建设具有重要影响力的东北区域性金融中

心ꎬ打造全国金融市场的“沈阳板块”ꎮ
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