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城市更新行动中财政政策创新及评价

项英辉ꎬ张湘悦ꎬ刘　 飞

(沈阳建筑大学管理学院ꎬ辽宁 沈阳 １１０１６８)

摘　 要:中国各地正在积极推进城市更新项目ꎬ结合城市更新财政政策实践ꎬ探索

财政政策工具组合创新ꎬ分析识别出包括经济指标、社会指标、生态指标、技术指

标、利益相关者指标、财政政策指标等 ６ 个一级指标ꎬ经济收入等 １９ 个二级指标ꎬ
人均 ＧＤＰ 增长率等 ２９ 个三级指标ꎮ 采用 ＳＰＳＳ 因子分析和熵值法科学构建评价

模型ꎬ并识别出关键影响因素ꎬ为优化城市更新行动中财政政策工具、提升科学评

价水平提供决策参考ꎮ
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　 　 城市更新是社会、经济和政治等综合因

素推动下城市功能的调整和空间再利用ꎬ陶
瑞峰等[１] 认为城市更新包括完善城市空间

结构和功能布局、加强历史文化保护、全面提

升城市功能品质等内容ꎮ 佟欣雨[２] 指出ꎬ自
国家“十四五”规划纲要明确提出落实城市

更新行动以来ꎬ有关部门陆续发布了相关政

策性文件ꎬ积极落实国家部署ꎬ确保城市更新

工作稳步推进ꎮ ２０２１ 年 １１ 月ꎬ住房和城乡

建设部办公厅发布通知ꎬ决定在北京等 ２１ 个

城市(区)开展第一批城市更新试点工作ꎮ
Ｈａｔｚ Ｇｅｒｈａｒｄ[３] 探究了公共补助对城市

更新的效果ꎬＺｈａｎｇ Ｗｅｉ 等[４] 对城市更新中

政府、企业和居民等主体之间的利益关系进

行了探究ꎬ指出了需要引用政策法规规范各

参与方ꎮ Ｌｕ Ｘｉｎ[５]指出了公众参与度在城市

更新方面存在不足ꎮ 阳建强等[６] 认为中国

城市更新应进行多元化更新ꎮ 黄洪卫[７] 认

为旧城改造中必须有科学合理的规划理念ꎬ
需注重保护性修复ꎬ保存修护地的文化特色ꎬ

提升城市整体景观水平ꎮ 在城市更新的制度

方面ꎬ王世福等[８] 提出需制定补短板、可持

续开发整治等相关制度ꎻ在发展模式方面ꎬ黄
静等[９]提出遵循政府主导、自上而下公众全

程参与、公开竞标的原则ꎻ在经验借鉴方面ꎬ徐
文舸[１０]提出借鉴美国的社区发展拨款计划ꎬ
田莉[１１]提出借鉴英国城市建设的方式来发展

城市ꎬ刘贵文等[１２]提出需综合考虑城中村ꎬ重
提升轻拆建ꎻ在财政方面ꎬ黄凌翔等[１３]用价值

捕获理论识别项目优先次序ꎬ实现城市更新

财政可持续发展ꎻ在人才建设方面ꎬ项英辉

等[１４]提出加强高校城市管理学科的发展ꎬ培
养“本硕博”一体化人才ꎬ促进城市发展ꎮ

财政政策实施效果是影响城市更新行动

的关键因素ꎮ 现有研究中关注城市更新行动

中财政政策的极少ꎬ笔者在梳理城市更新政

策现状的基础上ꎬ探索提出财政政策工具组

合创新ꎬ从经济、社会、生态、技术、利益相关

者和财政政策等方面分析影响因素ꎬ构建城

市更新中财政政策绩效评价的指标体系和评
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价模型ꎬ对城市更新中财政政策绩效进行科

学评价ꎮ

一、城市更新行动中财政政策现状分析

«中共中央关于制定国民经济和社会发

展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标

的建议»中明确提出坚定不移实施城市更新

行动ꎬ推动城市高质量发展ꎬ努力把城市建设

成为人与人、人与自然和谐共处的美丽家园ꎮ
中国诸多城市在该建议下出台了城市更新财

政政策措施ꎬ代表性城市的财政政策如表 １
所示ꎮ

表 １　 城市更新行动中部分城市的财政政策

地区 主要文件名称 发布时间

北京市
«北京市城市更新行动计划

(２０２１—２０２５)»
２０２１ 年 ８ 月

上海市 «上海市城市更新条例(草案)» ２０２１ 年 ８ 月

深圳市 «深圳经济特区城市更新条例» ２０２１ 年 ３ 月

重庆市 «重庆市城市更新管理办法» ２０２１ 年 ６ 月

沈阳市 «沈阳市城市更新管理办法» ２０２１ 年 １２ 月

　 　 北京市、上海市和深圳市作为中国城市

中最具发展潜力的前三名城市ꎬ其城市更新

政策具有代表性意义ꎮ 北京市高度重视财政

资金与社会资本的结合ꎬ制定了城市更新市

级财政补助资金管理办法ꎮ 上海市注重财政

支出、税费政策、金融支持的有机结合ꎬ并对

城市更新实施做出了全面深入的规定ꎮ 深圳

市重点加强政府预算管理、免收各项行政事

业收费减轻经济主体负担ꎮ 重庆市城市更新

一直走在全国前列ꎬ其尤为重视财政资金的

杠杆撬动作用以及财政资金的整合利用ꎮ 沈

阳市作为推进第一批城市更新的城市ꎬ其设

立城市更新专项资金ꎬ积极参与国家竞争立

项争取中央财政资金ꎬ加强财政资金绩效管

理ꎬ促进城市更新高质量发展ꎮ 虽然中国许

多城市提出了城市更新行动中的财政政策措

施ꎬ但政策工具较为单一的情况较为突出ꎮ

二、城市更新行动中财政政策工具组合

创新

　 　 由于城市更新的“公共性”和“外部性”
特征ꎬ财政资金应该为城市更新活动提供更多

资金支持ꎮ 鉴于目前中国许多城市的城市更

新财政政策工具单一的情况ꎬ专家学者需探索

“财政 ＋ ”ꎬ实现财政政策工具组合创新ꎮ
１.用好财政政策自身工具ꎬ实现 “财政收

入 ＋财政支出”
　 　 根据不同项目的实际ꎬ综合灵活运用税

费减免、政府债券、购买性支出等各类财政政

策工具ꎬ积极争取专项资金ꎬ全力做好中央、省
级各类专项补助资金申报ꎮ 抢抓国家专项债

券发放政策的机遇ꎬ有效补充更新项目资金ꎮ
２.加大信贷支持力度ꎬ实现“财政 ＋信贷”

引导银行加大政策性信贷资金投入ꎬ发
挥政策性信贷资金长期稳定、额度大、成本低

的优势ꎬ强化对城市更新项目金融服务的持

续性和稳定性ꎮ 加强与国家开发银行合作ꎬ
重点加大对城市基础设施、棚户区改造等的

支持力度ꎬ鼓励农业发展银行重点支持老旧

小区改造、管网设施、市政公用设施数字化项

目等ꎮ 引导商业银行加强与城市更新试点项

目的融资对接ꎬ探索建立可复制的城市更新

贷款模式ꎬ有效解决城市更新商业银行贷款

资源ꎮ 支持大中型商业银行加快开发新型城

市更新贷款产品ꎬ有效拓宽贷款渠道ꎮ
３.增强市场主体融资能力ꎬ实现“财政 ＋市

场主体”
　 　 针对改造区域大、改造周期长的城市更

新项目ꎬ鼓励市场主体参与ꎮ 各级政府或授

权区级国有平台通过招标、遴选、竞争性谈判

等方式ꎬ引入社会资本参与城市更新ꎮ 提高

政府性融资担保机构信用等级ꎬ提升市场主

体的项目发债增信能力ꎬ探索开展城市更新

项目以债券资产、收益资产、不动产资产为主

的资产证券化资金募集业务ꎮ
４.推广 ＰＰＰ等融资模式ꎬ实现“财政 ＋金融

工具创新”
　 　 中国自 ２０１４ 年以来出现的新一轮公私

合营 ( Ｐｕｂｌｉｃ￣Ｐｒｉｖａｔｅ￣Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐꎬ ＰＰＰ) 热度

后ꎬ目前已进入规范发展阶段ꎬ对于确有资金

需求又能给社会资本带来稳定可持续收益的

城市更新项目ꎬ应鼓励推广应用 ＰＰＰ 模式ꎬ
并探索“ＰＰＰ ＋ Ｒｅｉｔｓ”等模式组合ꎮ
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５.发挥保险资金融通桥梁作用ꎬ实现 “财
政 ＋保险”

　 　 保险资金规模大、期限长、来源稳定ꎬ是
城市更新项目资金的重要来源ꎮ 管理部门应

建立保险资金服务城市更新协调机制ꎬ监管

部门、保险公司与项目实施主体之间要加强

融资对接和信息共享ꎬ支持保险资金投资更

新项目ꎮ

三、城市更新行动中财政政策绩效评价

指标体系构建

　 　 为确保前述现有城市更新财政政策和探

索提出的政策工具组合创新的实施效果ꎬ需
要对城市更新财政政策绩效进行科学的评

价ꎮ 绩效评价是综合不同利益主体的价值分

析ꎬ既有客观性的事实依据又有主观性的价

值衡量ꎮ 结合城市更新财政政策相关目标ꎬ
笔者对城市更新财政政策绩效的影响因素进

行分析ꎮ
１.影响因素分析

经济因素ꎬ在 ２０２１ 年国务院«政府工作

报告»以及相关城市更新政策文件中明确要

求城市更新要着力提升质量效益ꎬ保持经济

持续健康发展ꎮ
社会因素ꎬ«关于在城乡建设中加强历

史文化保护传承的意见» [１５] 提出:在城乡建

设中系统保护、利用、传承好历史文化遗产ꎬ
对延续历史文脉、推动城乡建设高质量发展、
坚定文化自信、建设社会主义文化强国具有

重要意义ꎮ «关于深入推进新型城镇化建设

的若干意见» [１６] 中指出:提升城市公共服务

水平ꎬ加强医疗、文化设施、体育健身场所等

建设ꎬ打造便民生活服务圈ꎮ
生态因素ꎬ２０２１ 年住房和城乡建设部在

«关于在实施城市更新行动中防止大拆大建

问题的通知(征求意见稿)»中提出:以绿色

低碳发展为路径ꎬ转变城市开发建设方式ꎬ以
保留利用提升为主ꎬ严管大拆大建ꎬ加强修缮

改造[１７]ꎮ
技术因素ꎬ２０２２ 年住房和城乡建设部在

«“十四五”建筑业发展规划»中明确提出中

国要初步形成建筑业高质量发展体系框架ꎬ
确保工程质量安全保障体系基本健全[１８]ꎮ

利益相关者因素ꎬ在«关于深入推进城

市更新工作促进城市高质量发展的若干措

施»中提出构建政府主导管理机制[１９]ꎬ提高

多方主体参与积极性ꎮ
财政因素ꎬ财政政策是宏观调控的重要

工具ꎬ对经济运行发挥着突出作用ꎬ精准实施

积极财政政策ꎬ全力推动经济社会发展ꎬ确保

民生红利落到实处ꎮ
２.指标体系确立

在分析政策目标和影响因素的基础上ꎬ
研究构建城市更新财政政策绩效评价指标体

系ꎮ 指标体系在确立时保持与评价目标之间

的高度一致性ꎻ选取可操作、简单又全面的指

标ꎻ定性指标与定量指标相结合ꎻ采用了动态

提升性指标ꎬ以反映城市更新财政政策实施

前后的变化ꎮ 具体指标如表 ２ 所示ꎮ

四、基于城市更新的财政政策绩效评价

和关键指标分析

　 　 应用描述性统计分析对城市更新财政激

励政策的整体实施效果进行评价ꎬ采用方差

分析和因子分析ꎬ研究不同单位对各项财政

激励政策的评价ꎮ
１.数据来源及可靠性分析

(１)问卷设计、发放与回收

采用问卷星面向政府机关、科研机构和

其他城镇居民发放城市更新财政政策绩效评

价问卷ꎬ共收到有效问卷 ６８ 份ꎬ运用李克特

５ 级评分法将表 １ 中一级指标的 ５ 项政策作

为评价内容ꎬ将影响程度设为 ５ 个等级:５、４、
３、２、１ꎬ５ 分为影响程度最大ꎬ１ 分为影响程度

最小ꎮ
(２)问卷信度和效度分析

信度分析能够反映出采用同样的方法对

同一对象重复测量时所得结果一致性的程

度ꎮ 笔者采用 Ｃｒｏｎｂａｃｈ α 信度系数法计算量

表数据ꎬ克隆巴赫数据为０. ７３２ꎬ基于标准化项

的克隆巴赫数据为 ０. ７３４ꎮ 效度分析是测量

尺度量表达到测量指标准确程度的分析ꎮ 研
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究采用因子分析法检验问卷量表数据的效度ꎬ
采用检验统计量 ＫＭＯ、巴特利特球形检验和

因子方差贡献率检验进行验证ꎮ ＫＭＯ 取样适

切性量数 ０. ７３２ꎬ其余数据如表 ３ 所示ꎮ
表 ２　 城市更新行动中财政政策绩效评价指标体系

一级指标 二级指标 三级指标 指标描述

经济收入
人均 ＧＤＰ 增长率 / ％ 定量

经济指标 经济收入满意度 定性

财政收入 财政收入增长率 / ％ 定量

城镇就业 城镇就业增长率 / ％ 定量

人均市政基础设施存量 人均市政基础设施存量增长率 / ％ 定量

教育设施增长率 / 万人 定量

社会指标 教育、医疗、体育、娱乐设施
医疗设施增长率 / 万人 定量

体育设施增长率 / 万人 定量

娱乐设施增长率 / 万人 定量

历史建筑物保护 历史建筑物保护程度 定性

自然景观保护 自然景观保护程度 定性

污水排放 污水排放降低率 / ％ 定量

生态指标
固废排放 固废排放降低率 / ％ 定量

(其他)废气排放 (其他)废气排放降低率 / ％ 定量

居民对环境满意水平 居民对环境满意度 定性

城市更新规划 城市更新规划的科学合理性 定性

建筑结构的提升 定性

技术指标 建筑结构、功能、安全性 建筑功能的提升 定性

建筑安全性的提升 定性

项目管理 项目管理水平 定性

利益相关者指标
政府部门城市更新组织管理能力 政府部门城市更新组织管理能力的提升 定性

城市更新项目初始产权人满意水平 城市更新项目初始产权人满意度 定性

财政资金投向合理性 定性

财政政策合理性 财政资金规模合理性 定性

财政政策工具组合合理性 定性

财政政策指标 预算管理水平 定性

财政资金管理水平 财政部门对财政资金的管理水平 定性

非财政部门对财政资金的使用管理水平 定性

财政资金绩效 财政资金绩效满意度 定性

表 ３　 总方差解释

初始特征值

总计 方差 / ％ 累积 / ％

提取载荷平方和

总计 方差 / ％ 累积 / ％

旋转载荷平方和

总计 方差 / ％ 累积 / ％

２. ６１７ ４３. ６１７ ４３. ６１７ ２. ６１７ ４３. ６１７ ４３. ６１７ ２. １１７ ３５. ２８６ ３５. ２８６
１. １００ １８. ３３７ ６１. ９５５ １. １００ １８. ３３７ ６１. ９５５ １. ６００ ２６. ６６９ ６１. ９５５
０. ７５６ １２. ６０２ ７４. ５５６ — — — — — —
０. ６５６ １０. ９３６ ８５. ４９２ — — — — — —
０. ４４０ ７. ３３５ ９２. ８２７ — — — — — —
０. ４３０ ７. １７３ １００. ０００ — — — — — —

　 　 对问卷中的数据进行可靠性分析ꎬ输出

结果 α ＝ ０. ７３２ꎬ大于 ０. ７ꎬ表示该数据具有可

靠性ꎮ 检验统计量 ＫＭＯ 和 Ｂａｒｔｌｅｔｔ 球形度

检验结果ꎬＫＭＯ 度量值为 ０. ７３３ꎬ大于 ０. ７
的基准且检验的 Ｐ 值为零ꎬ因此该问卷中的

数据适合作因子分析ꎮ 因子方差贡献率检验

结果如表 ３ 所示ꎬ主因子解释的总变异率为

４３. ６１７％ ꎬ 两 个 因 子 的 累 积 贡 献 率 为

６１. ９５５％ ꎬ故该问卷数据结构效度良好ꎬ可进

行因子分析ꎬ所得结果具有科学性ꎮ
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２.调查数据统计分析

(１)描述性分析和因子分析

输出问卷数据的均值和方差如表 ４ 所

示ꎬ其中ꎬ经济指标、社会指标和技术指标优

势较大ꎬ生态指标、利益相关者指标和财政政

策指标优势较小ꎮ 运用社会科学统计软件包

ＳＰＳＳ 软件进行因子分析得到如表 ５ 所示的

结果ꎬ可以从 ６ 个因素中提取 ２ 个因子ꎬ其
中ꎬ因子 １ 包括:经济指标、社会指标和技术

指标ꎬ为直接影响因子ꎻ因子 ２ 包括:生态指

标、利益相关者指标和财政政策指标ꎬ为间接

影响因子ꎮ
表 ４　 描述性分析

指标

评分 / 分

政府机
关人员

科研单
位人员

其他城
镇居民

均值 方差

经济指标 ３. ８ ３. ６７ ３. ６６ ３. ６７ ０. ７１
社会指标 ３. ４ ３. ４７ ３. ６４ ３. ５８ ０. ９７
生态指标 ３. ６ ３. ７３ ３. ４７ ３. ５２ ０. ８３
技术指标 ３. ８ ３. ３３ ３. ５７ ３. ５４ ０. ９５

利益相关者指标 ３. ８ ３. ７３ ３. ３４ ３. ４６ ０. ９５
财政政策指标 ３. ８ ３. ７３ ３. ４３ ３. ５２ ０. ９８

表 ５　 旋转因子

指标
因子

１ ２
经济指标 ０. ６５０ ０. ３５９
社会指标 ０. ７９０ ０. ０５３
生态指标 ０. ２４９ ０. ６４４
技术指标 ０. ８５３ ０. ０５７

利益相关者指标 － ０. ０５９ ０. ８７６
财政政策指标 ０. ５２７ ０. ５３２

表 ６　 得分系数

指标
因子

１ ２
经济指标 － ０. ４４６ ０. ４０３
社会指标 － ０. ７０７ － １. ６７６
生态指标 ０. ７７８ － ０. ７３７
技术指标 － １. ４２１ ０. ９６９

利益相关者指标 １. ０７９ ０. ５５４
财政政策指标 ０. ７１６ ０. ４８７

　 　 (２)得分系数和排名

运用 ＳＰＳＳ 软件输出的得分系数如表 ６
所示ꎬ将公因子表示为各变量的线性组合ꎬ得
到函数为

Ａ１ ＝ － ０. ４４６ｍ１ － ０. ７０７ｍ２ ＋ ０. ７７８ｍ３ －
１. ４２１ｍ４ ＋ １. ７０９ｍ５ ＋ ０. ７２６ｍ６ (１)

Ａ２ ＝ ０. ４０３ｍ１ － １. ６７６ｍ２ － ０. ７３７ｍ３ ＋
０. ９６９ｍ４ ＋ ０. ５５４ｍ５ ＋ ０. ４８７ｍ６ (２)
式中:Ａ１ 和 Ａ２ 为因子得分ꎻｍｉ 为第 ｉ 个因子

的系数ꎮ
将表 ３ 数据代入式(３)、(４):
Ｆ ＝ (Ｘ１ / Ｘ３)Ａ１ ＋ (Ｘ２ / Ｘ３)Ａ２ (３)
Ｘ３ ＝ Ｘ１ ＋ Ｘ２ (４)

式中:Ｘ１、Ｘ２ 为提取荷载平方和ꎻＸ３ 为 Ｘ１ 与

Ｘ２ 之和ꎻＦ 为因子 １、因子 ２ 之和ꎮ 由式(３)
得到 Ｆ ＝ ０. ４１３Ａ１ ＋ ０. ５７８Ａ２ꎬ用于计算政府

机关、科研单位和其他城镇居民对两个因子

的评价得分ꎮ Ｐ(随机变量) > ０. ０５ꎬ说明不

同评价单位对城市更新财政政策绩效评价的

实施从单个因子得分来看ꎬ因子 １ 得分 Ｆ >
０ꎬ因子 ２ 得分 Ｆ < ０ꎬ故因子 １ 相比于因子 ２
具有较强的影响力ꎮ

从总得分来看ꎬ经济指标、社会指标和技

术指标在城市更新财政政策绩效评价中是关

键影响因素ꎬ因为财政政策好ꎬ经济才会发展

迅速ꎬ不会受到政策的阻碍ꎬ保障就业进而保

障教育ꎬ人民素质就会全面提升ꎬ也就有更多

的人钻研先进的技术ꎻ生态指标、利益相关者

指标和财政政策指标在城市更新财政政策绩

效评价中是次要影响因素ꎮ 综上所述ꎬ要想

促进城市更新财政政策组合创新ꎬ需要有技

术有经济有教育ꎬ需要政府工作者制定促进

城市经济发展的相关政策ꎮ

五、基于熵值法的关键指标分析

运用 ＳＰＳＳ 软件得出经济指标、社会指

标和技术指标在城市更新财政政策绩效评价

中是关键影响因素ꎬ但是 ＳＰＳＳ 数据主要受

到评价主体的主观影响ꎬ缺少定量分析ꎬ现采

用熵值法对表 ２ 中的评价指标进行重新评

价ꎬ寻找共性因素ꎬ以使实验结果更可靠ꎮ
１.熵值法基本理论

熵值法的研究思想主要是信息量越大不

确定性越小ꎬ对应的熵越小ꎬ权重越大ꎻ反之ꎬ
信息量越小不确定性越大ꎬ对应的熵越大ꎬ权
重越小ꎮ 笔者运用熵值法减少主观因素的影

响ꎬ具体步骤如下:
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(１)建立系统的评价体系ꎬ选取 ｍ 个样

本和 ｎ 个指标ꎬ确定指标值 Ｘ ｉꎮ
(２)确定 Ｘ ｉ 占据的比重

Ｐ(Ｘ ｉ) ＝
Ｘ ｉ

∑
ｍ

ｉ ＝１
Ｘ ｉ

(５)

Ｐ(Ｘ ｉ) ＝
Ｘ ｉ － Ｘ ｉ . ｍｉｎ

Ｘ ｉ . ｍａｘ － Ｘ ｉ . ｍｉｎ (６)

式中:Ｘ ｉ 为指标值ꎻＰ(Ｘ ｉ)为 Ｘ ｉ 占据的比例ꎮ
针对主观指标运用式(５)ꎬ针对客观指

标运用式(６)ꎬ因为每个指标的单位均不一

致ꎬ故采用式(６)对各指标进行一致化处理ꎮ
(３)确定熵值

ｅｊ ＝ － ｋ∑
ｍ

ｉ ＝１
Ｐ(Ｘ ｉｊ) ｌｎｐ(Ｘ ｉｊ) (７)

ｋ ＝ １ / ｌｎｍ (８)

(４)确定差异系数

ｇｊ ＝ １ － ｅｊ (９)
(５)计算权重

Ｗｊ ＝
ｇｊ

∑
ｎ

ｊ ＝１
ｇｊ

(１０)

式中:ｅｊ 为熵值ꎻｇｉ 为差异系数ꎻＷｊ 为权重ꎻ
Ｘ ｉｊ为所有三级指标ꎮ
２.基于熵值法的主观评价指标权重的确定

主观评价指标选用表 ２ 中指标描述为定

性描述的相关指标ꎬ评分方法采用 ＳＡＥＪ１０６０
十分制主观评价评分标准来发放调查问卷ꎬ
共收到有效问卷 ５４ 份ꎮ 根据实际操作结果ꎬ
将评价指标的结果加入 ０. １ 分ꎬ提高相应评

分的敏感度(见表 ７)ꎮ
表 ７　 基于熵值法的城市更新财政政策绩效评价指标数据分析

一级指标 二级指标 三级指标 权重 综合权重

经济收入
人均 ＧＤＰ 增长率 / ％ ０. ０６０

经济指标 经济收入满意度 ０. ０５７ ０. １８０
财政收入 财政收入增长率 / ％ ０. ０６０

城镇就业 城镇就业增长率 / ％ ０. ０５１
人均市政基础设施存量 人均市政基础设施存量增长率 / ％ ０. ０５５

教育设施增长率 / 万人 ０. ０１９

社会指标 教育、医疗、体育、娱乐设施
医疗设施增长率 / 万人 ０. ０１８

０. ２８０
体育设施增长率 / 万人 ０. ０１８
娱乐设施增长率 / 万人 ０. ０６２

历史建筑物保护 历史建筑物保护程度 ０. ０２２
自然景观保护 自然景观保护程度 ０. ０３４

污水排放 污水排放降低率 / ％ ０. ０３９

生态指标
固废排放 固废排放降低率 / ％ ０. ０４８

０. １７０
(其他)废气排放 (其他)废气排放降低率 / ％ ０. ０６０

居民对环境满意水平 居民对环境满意度 ０. ０２４

城市更新规划 城市更新规划的科学合理性 ０. ０４７
建筑结构的提升 ０. ０４７

技术指标 建筑结构、功能、安全性 建筑功能的提升 ０. ０３０ ０. １８０
建筑安全性的提升 ０. ０２６

项目管理 项目管理水平 ０. ０２４

利益相关者指标
政府部门城市更新组织管理能力 政府部门城市更新组织管理能力的提升 ０. ０２０

０. ０４０
城市更新项目初始产权人满意水平 城市更新项目初始产权人满意度 ０. ０１５

财政资金投向合理性差 ０. ０２３
财政政策合理性 财政资金规模合理性 ０. ０２３

财政政策工具组合合理性 ０. ０１９
财政政策指标 预算管理水平 ０. ０２５ ０. １５０

财政资金管理水平
财政部门对财政资金的管理水平 ０. ０１８

非财政部门对财政资金的使用管理水平 ０. ０２４
财政资金绩效 财政资金绩效满意度 ０. ０１６
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　 　 客观评价指标选用表 ２ 中指标描述为定

量描述的相关指标ꎬ依据«中国统计年鉴»
２００５—２０２０ 年相关数据得出ꎮ

根据表 ６ 和表 ７ 的数据ꎬ将基于因子分

析得到的主观评价指标与基于熵值法得到的

客观评价指标数据进行综合ꎬ得出如下结论:
社会指标、经济指标和技术指标为关键的指

标因素ꎬ其中ꎬ社会指标的重要性甚至超过了

经济指标ꎬ生态指标、利益相关者指标和财政

政策指标为次要指标因素ꎮ 通过对指标权重

计算结果进行深入分析ꎬ还可以发现:经济收

入增长与财政收入增长都是重要的ꎻ除了城

镇就业、市政基础设施和公共服务设施增长

外ꎬ历史建筑保护和自然景观保护也日益重

要ꎻ在城市“双碳”目标战略下ꎬ废气排放降

低指标相对重要ꎻ城市更新规划既要先进科

学ꎬ又要合理可行ꎬ关乎城市更新成败ꎬ该技

术指标权重相对较高ꎻ城市更新财政政策应

有效促进政府部门城市更新组织管理能力的

提升[２０]ꎻ财政政策指标虽为次要指标因素ꎬ
但与主要指标因素的权重值差别不大ꎬ应提

升财政资金投向和规模的合理性、预算管理

水平以及非财政部门对财政资金的使用管理

水平ꎮ
该结论为今后城市更新财政政策编制的

重点领域提供了参照ꎮ 另外ꎬ当前中国城市

更新财政政策尚处于初步探索阶段ꎬ缺乏成

熟案例ꎬ今后可基于本评价体系进行具体案

例评价ꎮ

六、结　 论

从城市更新的角度出发ꎬ研究城市更新

中财政政策的现状、工具和评价指标体系ꎬ根
据问卷调查的数据ꎬ应用因子分析和熵值法

对指标权重进行科学评价ꎮ 根据研究结果ꎬ
得出以下结论:

当前中国城市更新行动中财政政策对财

政资金与社会资本的结合、部门职能分工、各
类财税金融政策结合、城市更新基金、政府预

算管理、市场化激励手段、财政资金的整合利

用等问题作出了探索和规定ꎮ 通过“财政收

入 ＋财政支出” “财政 ＋ 信贷” “财政 ＋ 市场

主体”“财政 ＋金融工具创新”“财政 ＋ 保险”
等方面的政策工具组合创新ꎬ可有效解决城

市更新财政政策工具单一的问题ꎮ 此外ꎬ构
建了城市更新财政政策绩效这一指标体系ꎬ
构建了包括经济、社会、生态、技术、利益相关

者、财政政策等 ６ 个一级指标、１９ 个二级指

标、２９ 个三级指标的绩效评价指标体系ꎮ 其

中创新性地提出了历史建筑物保护和自然景

观保护等指标ꎮ 社会指标、经济指标和技术

指标为关键指标因素ꎬ其中ꎬ社会指标的重要

性甚至超过了经济指标ꎮ 生态指标、利益相

关者指标和财政政策指标为次要指标因素ꎮ
为提高城市更新行动中财政政策的绩

效ꎬ城市更新应重点对社会、经济和技术类相

关指标水平进行有效提升ꎬ关注城市居民主

要需求ꎬ将社会效益与经济效益并重ꎬ在重视

收入增长的同时ꎬ还应高度重视历史文化保

护和城市人民幸福感的提升ꎬ以实现城市更

新与建筑科技发展的相辅相成ꎮ
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