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新时代高校党风廉政建设关口前移
实效性探析

武青艳ꎬ张冰玉ꎬ孙麓涵

(沈阳建筑大学马克思主义学院ꎬ辽宁 沈阳 １１０１６８)

摘　 要:加强新时代高校党风廉政建设关口前移的实效性具有重要意义ꎬ通过问卷

调查法对新时代高校党风廉政建设关口前移的一些关键环节进行了调查分析ꎬ结
果显示其实效性显著ꎬ但也存在责任界定难度大、行为隐蔽ꎬ跟进措施落实时间不

易准确衡量ꎬ可借鉴经验少、试错成本大等实施困境ꎮ 对此ꎬ提出了增强新时代高

校党风廉政建设关口前移实效性的对策ꎬ即跟进奖惩机制ꎬ加大增强实效性的力

度ꎻ制定考核标准ꎬ明确增强实效性的路径ꎻ专设人员培训ꎬ提高实效性的质量ꎮ

关键词:新时代ꎻ党风廉政建设ꎻ关口前移ꎻ实效性

中图分类号:Ｄ２６１　 　 　 文献标志码:Ａ

　 　 党的作风就是党的形象ꎬ关系人心向背ꎬ
关系党的生死存亡[１]ꎮ 古人云:“圣人不治

已病治未病ꎬ不治已乱治未乱ꎮ” [２] 党的十八

大以来ꎬ全党开展了党的群众路线教育实践

活动、“三严三实”专题教育、“两学一做”学

习教育、“不忘初心ꎬ牢记使命”主题教育等

一系列党员干部教育活动ꎬ进一步促进了高

校党风廉政建设关口前移ꎮ 而学术界对高校

党风廉政建设关口前移实效性的研究较少ꎬ
笔者运用调查研究法对此进行了尝试性

研究ꎮ

一、新时代高校党风廉政建设关口前移

实效性概述

１.高校党风廉政建设关口前移的含义

“关口”一词出自«史记滑稽列传»ꎬ
“洛阳有武库、 敖仓ꎬ当关口ꎬ天下咽喉”ꎮ 关

口原是指通往一个地区的山口、隘路ꎬ后引申

为“关的出入口或往来必经的处所” “牙关”
“难关”“起决定作用的时机或转折点”等ꎬ电
力系统的“关口”是指厂网之间、区域性电网

之间电力设备资产和经营管理范围的分界

处ꎮ «辞海»中ꎬ“关”字解释为“要塞ꎻ出入的

要道” [３]ꎮ 本研究中的“关口”可以理解为关

键的地方、环节或起决定作用的时机、环节ꎮ
关口前移ꎬ就是强调将工作的关键环节或起

决定作用的时机前移ꎬ做到未雨绸缪ꎬ防微杜

渐ꎮ 高校党风廉政建设关口前移是指将高校

党风廉政建设的关键环节进行前移ꎮ 作为一

种改革理念ꎬ关口前移的实施和推行必然要

求高校转变党风廉政建设中“事后教育”“事
后处置”“事后严惩”的惯性思维ꎬ强化“事前

教育”“事先预防” “事先提醒” “事先警示”
的意识[４]ꎮ
２.高校党风廉政建设关口前移实效性的含义

«现代汉语词典»中ꎬ对“实效”的解释是
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“实际的效果”ꎬ本研究中所谈到的“实效”主
要指人们实践活动的结果与开展这一活动的

期望目标相比较所达到的真实、有效的程度ꎮ
“实效性”主要指实践活动指向的明确性与

结果的明显性[５]ꎬ概括来讲ꎬ“高校党风廉政

建设关口前移的实效性”是指对高校党风廉

政建设实践活动的关键环节进行前置预防所

达到的实际效果ꎬ如高校党风廉政建设思想

宣传是否深入人心ꎬ高校党风廉政建设预防

制度的落实是否达到事先预防的效果等ꎮ
３.加强新时代高校党风廉政建设关口前移实

效性的意义

　 　 (１)减少高校党风廉政建设后期实践的

工作量并节约时间成本ꎮ 高校党风廉政建设

的每个环节与节点都紧密联系ꎬ并有其各自

相应的风险ꎬ如果党风廉政建设关口前移的

落实能达到预期目标ꎬ那么后期建设的实践

工作就能更加平稳地开展ꎮ 前期工作具有铺

垫作用ꎬ前期准备工作越充分ꎬ党风廉政建设

这座大楼的“根基”就越牢固ꎬ承载的高度就

会越高ꎬ进而就能不断提高工作效率ꎬ同时ꎬ
也能大大节约时间成本ꎬ充分体现新时代党

风廉政建设的规模、速度与效率ꎮ
(２)提高新时代高校党风廉政建设的质

量ꎮ 意识是行动的向导ꎬ精准的关口前移工

作能遏制不良之风的苗头ꎬ前期牢牢系好

“保险绳”能保证后期党风廉政建设的质量

与效果ꎮ 要直面外部考验ꎬ适时拉响警报ꎬ通
过内部自我净化、外部干预制止ꎬ时刻提醒党

员干部保持头脑清醒ꎬ交好党建答卷ꎬ避免脱

离群众、精神懈怠的危险ꎬ将不良影响降到最

低ꎬ有组织地将党风廉政建设从小规模规制

向大规模防治推进ꎮ 针对具体目标ꎬ主动地

进行事前风险评估ꎬ通过风险识别、风险量化

将预算、成本控制在合理的范围内ꎮ

二、新时代高校党风廉政建设关口前移

实效性的调查分析

　 　 为更好地开展研究ꎬ２０２１ 年 ５ 月—７ 月ꎬ
面向沈阳若干高校教职工共发放问卷 １５０
份ꎬ回收有效问卷 １２４ 份ꎬ每份问卷涉及 ９ 个

问题ꎬ均为客观题ꎬ其中ꎬ８ 道单选题、１ 道多

选题ꎮ 研究的技术方法主要有问卷调查法、
统计分析法、分类归纳法等ꎬ运用问卷调查法

对沈阳目标高校进行随机抽取ꎬ保证数据的

公平性、客观性和权威性ꎻ运用统计分析法对

问卷中每个问题及选项进行统计ꎬ并分析对

比最终统计结果ꎻ运用分类归纳法ꎬ对高校党

风廉政建设关口前移措施的各个方面进行归

纳概括ꎮ 进而根据新时代高校党风廉政建设

关口前移措施中一些关键环节的调查结果ꎬ
对其实效性作出评价ꎮ

为反映高校选拔任用干部人事制度的严

格程度ꎬ选取具有一定参考性的杜绝“带病

上岗”这一情况进行调查ꎬ其中ꎬ回答“非常

好”的高达 ７１ 人ꎬ回答“好”的为 ４７ 人ꎬ回答

“一般”的仅为 ６ 人ꎬ回答“差”的为 ０ 人ꎮ 整

体来看ꎬ高校执行人事制度的严格程度很高ꎬ
效果很好ꎮ

权力配置是否科学、制约权力是否有效ꎬ
是党风廉政建设关口前移重点关注的一点ꎬ
调查高校权力配置上“避免大权被揽”的情

况时ꎬ６５ 人回答“非常好”ꎬ５２ 人回答“好”ꎬ７
人回答“一般”ꎬ０ 人回答“差”ꎬ说明高校分

工细化、明确ꎬ权力责任落实科学、有效ꎬ这在

实践中ꎬ尤其是在党风廉政建设的前期预防

中起着关键作用ꎮ
高校实施监督涉及 ９ 种监督形式ꎬ分别

是党内监督、党外监督、上级监督、下级监督、
同级监督、群众监督、业内监督、社会监督和

舆论监督ꎮ 通过统计分析可知ꎬ各种监督形

式都有一定人员参与ꎬ而且人数趋于平均ꎬ说
明实践中高校实施监督的形式丰富ꎬ而且落

实有效ꎮ 其中ꎬ选择党内监督、群众监督这两

项的人数最多ꎬ分别是 ９６ 人、８２ 人ꎻ选择业

内监督、社会监督这两项的人数相对较少ꎬ分
别是 ４４ 人、４０ 人ꎮ 在今后高校党风廉政建

设的实践中ꎬ还应该多加强业内监督、社会监

督ꎬ同时ꎬ完善和推进上级监督、同级监督、下
级监督的三级监督机制建设[６]ꎮ

整个党风廉政建设不仅需要各个部门认

真履行与落实各自职能ꎬ更需要部门间相互
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协调配合ꎮ 关口前移侧重党风廉政建设对违

规违纪的前期防控工作ꎬ不仅涉及人、财、物
的实际分配ꎬ还涉及对各级人员的监督管理ꎬ
问卷不仅面向高校监督管理各级一把手这一

群体对象ꎬ也面向直接掌管人、财、物和公共

资源的人员ꎮ 对于所在高校对各级一把手以

及掌管人、财、物和公共资源的人员进行管理

监督的情况调查ꎬ回答“非常好”的人数远远

超过后 ３ 项的人数ꎬ高达 ７６ 人ꎬ回答“好”的
人数为 ４５ 人ꎬ回答“一般”的人数为 ３ 人ꎬ０
人回答“差”ꎬ说明现实中这一工作落实力度

大ꎬ受关注程度高ꎮ
资金与财务管理是防止后续出现重大问

题的关键环节ꎬ高校资金与财务管理严格ꎬ就
能进一步防止出现重大问题ꎮ 高校党风廉政

建设各个环节都密切相关ꎬ有其各自相应的

风险ꎬ只有每一步责任都严格有效落实ꎬ才能

保证后序工作的顺利开展ꎮ 对于所在高校资

金与财务管理上防止出现重大问题的情况调

查ꎬ回答“非常好”的人数高达 ８４ 人ꎬ占有效

问卷的 ５０％以上ꎬ回答“好”的人数为 ３９ 人ꎬ
回答“一般”的人数为 １ 人ꎬ０ 人回答“差”ꎬ
说明现实工作中党风廉政建设投入力度大、
效果好ꎬ应继续保持并加强ꎮ

新时代ꎬ人工智能等新技术在党风廉政

建设中发挥的作用越来越大ꎬ能够在一定程

度上预防违规违纪ꎮ 对于高校构建科技防腐

反腐平台的情况调查ꎬ回答“非常好”的人数

为 ６４ 人ꎬ回答“好”的人数为 ５４ 人ꎬ回答“一
般”的人数为 ６ 人ꎬ０ 人回答“差”ꎬ说明新时

代防腐反腐越来越科技化、创新化ꎬ也成为未

来工作的重要手段ꎮ
思想道德修养是高校党风廉政建设关口

前移的根本ꎬ思想道德修养高ꎬ更能有利于遏

制不良之风ꎮ 政治教育与道德教育涉及党内

理论、党规党纪、警示教育等方面ꎬ而严肃政

治纪律与政治规矩是新时代党的政治建设的

关键环节[７]ꎮ 对于政治教育与道德教育方

面情况的调查ꎬ回答“非常好”的人数为 ７２
人ꎬ回答“好”的人数为 ４８ 人ꎬ回答“一般”的
人数为 ４ 人ꎬ０ 人回答“差”ꎬ说明高校加强政

治教育和道德教育的情况好ꎬ效果明显ꎮ 只

有加强教育ꎬ不断提高党员干部自身素质ꎬ增
强防腐拒变能力[８]ꎬ才能保证党风廉政建设

的质量与效果ꎮ
加强廉政文化建设ꎬ还应注重这一举措

的效果ꎬ即能否有效防止人格和价值观的扭

曲ꎮ 在加强廉政文化建设ꎬ防止人格和价值

观扭曲的调查中ꎬ回答“非常好”的人数为 ７２
人ꎬ回答“好”的人数为 ４７ 人ꎬ回答“一般”的
人数为 ５ 人ꎬ０ 人回答“差”ꎬ说明通过加强廉

政文化建设减少不良影响的实效性显著ꎮ
在当前高校党风廉政建设的实效性对比

之前的实效性程度调查中ꎬ回答“非常好”的
人数为 ７９ 人ꎬ回答“好”的人数为 ４４ 人ꎬ回
答“一般”的人数为 １ 人ꎬ０ 人回答“差”ꎮ 说

明高校党风廉政建设的效果越来越好ꎬ这将

大大增强高校党风廉政建设关口前移深入落

实的信心与动力ꎮ
通过以上调查分析ꎬ可以确定高校党风

廉政建设总体情况对比过去已取得了显著实

效ꎬ说明高校党风廉政建设关口前移的措施

可行性强、实效性好ꎮ 可以推测在未来工作

中ꎬ通过不断调整与改善ꎬ高校党风廉政建设

关口前移的实效性将呈良好态势ꎬ有助于高

校营造更好的育人环境ꎮ

三、新时代高校党风廉政建设关口前移

的实施困境

１.责任界定难度大ꎬ行为隐蔽

高校腐败行为常常将行政权力隐蔽于学

术权力中ꎬ如职称评定中可能存在 “潜规

则”ꎮ 由于各个环节涉及部门众多ꎬ责任交

错繁杂ꎬ前期很难精准识别ꎮ 教学、财务、行
政等部门会出现“踢皮球”等推卸责任的情

况ꎬ而不良行为具有隐蔽性、伪装性ꎬ很难采

集证据ꎬ再加上监督者可能有一定的主观性ꎬ
会大大增加责任界定的难度ꎬ这就容易降低

监督质效[９]ꎮ
２.跟进措施落实时间不易准确衡量

高校党风廉政建设关口前移的一些关键

环节ꎬ如思想政治教育、文化建设等工作取得
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的效果难以在时间上客观把控ꎬ因而跟进工

作的时间节点难以准确制定ꎬ周期难以统计ꎬ
这样不仅增加了工作成本ꎬ也影响了实效性ꎮ

此外ꎬ不同人员解读文件时领悟核心思

想的能力不同ꎬ再加上缺乏机制管控ꎬ会导致

政策落实的行动力差ꎬ甚至偏离正确轨道ꎬ出
现过于激进或者过于消极两种极端情况ꎬ影
响政策落实的时间进度ꎮ
３.可借鉴经验少ꎬ试错成本大

高校党风廉政建设关口前移措施中可借

鉴的经验少ꎬ与之配套的人、财、物的利用程

度尚未可知ꎬ需在实际工作中不断总结并进

行调整ꎬ往往是一边尝试ꎬ一边总结经验ꎮ 同

时ꎬ缺少专业人员ꎬ还存在整体理论体系不够

成熟的问题ꎬ需要不断培养新人ꎬ但一些措施

试错风险又很大ꎮ 例如ꎬ要利用科技进行反

腐防腐ꎬ相关智能软件研发需要很高的成本ꎬ
会增加成本预算ꎮ

四、增强新时代高校党风廉政建设关口

前移实效性的对策

１.跟进奖惩机制ꎬ加大增强实效性的力度

针对责任界定难度大、行为隐蔽这一实

施困境ꎬ应制定并完善奖惩机制ꎮ 奖励机制

与惩罚机制应相互配合ꎬ二者缺一不可ꎬ只有

从两个方面对相关人员进行管理ꎬ才能形成

对比ꎬ保证实施效果ꎮ 奖励机制可以激发各

部门工作人员的监督热情ꎬ惩罚机制可以为

那些思想动摇的人敲响警钟ꎮ 而与奖惩机制

相配套的是各部门要清晰细致地划分职责ꎬ
以便于进行责任界定ꎮ 因此ꎬ工作中ꎬ较为重

大的学术项目应设置基层—中层—高层多个

批准层级ꎬ做到严格审查ꎬ这样不仅便于细化

职责ꎬ也便于多人监督与制约ꎮ 由于行贿之

人买通批准层级的每个人的概率很低ꎬ就会

阻断行贿现象ꎬ职称评定中的“潜规则”等也

会被阻断ꎬ进而加大了增强党风廉政建设实

效性的力度ꎮ
２.制定考核标准ꎬ明确增强实效性的路径

针对跟进措施落实时间不易准确衡量这

一实施困境ꎬ应制定详细的考核标准ꎬ明确增

强实效性的路径ꎮ
时间上ꎬ可以定为每周、每月、每季度和

每年ꎬ并针对每个时间节点ꎬ在开始之前先开

会商讨任务计划ꎬ提高党风廉政建设关口前

移阶段的判断力、领悟力与执行力ꎬ时刻保持

清醒的规划思路ꎮ 即便面对再复杂的形势ꎬ
也要及时识别ꎬ针对短期、中期、长期设置不

同的考核达标标准ꎬ并配以相应的奖惩措施ꎬ
以进一步提高执行效率ꎮ

空间上ꎬ应采取线上和线下两种方式ꎮ
由于线上更加便捷、快速ꎬ一些紧急的通知与

文件通过网络工作群可以快速地传递ꎮ 线上

问卷调查不仅匿名性强ꎬ而且数据统计快ꎬ运
用网络技术可以大大节省时间成本ꎮ 而线下

实地考察针对的是一些现场性、实践性较强

的项目ꎬ例如:一些人员的配备落实是否到

位、物资使用情况是否属实、资金利用是否公

正、实地建设的项目是否如期完成等问题ꎬ这
些是线上虚拟空间所掌控不了的ꎬ因而需要

去现场进行核验、盘问和验收ꎮ 总之ꎬ两种方

式相辅相成ꎬ配合使用能提升实效性ꎮ
３.专设人员培训ꎬ提高实效性的质量

针对可借鉴经验少、试错成本大这一实

施困境ꎬ除调用专业的、高素质的党务工作

者、思想教育工作者外ꎬ还要不断与时俱进ꎬ
成立专门的团队ꎬ培养教育新人ꎮ 目前ꎬ党风

廉政建设关口前移的理论体系还不够成熟ꎬ
一些措施试错风险大ꎬ既需要专业人员科学

预估人、财、物等预算成本的使用与支出ꎬ也
需要专业人员潜心研究党风廉政建设关口前

移理论体系ꎬ其中ꎬ包括教育者如何更新传播

形式、如何使受教育者提高接受程度与效果、
哪些传播载体可以使用、如何更高效利用教

育环境等ꎮ 这个过程涉及多个领域、多个学

科ꎬ为更好地协调配合ꎬ需要专业团队经过长

时间去打磨、通过实践去检验ꎮ 同时ꎬ要完善

干部教育培训信息管理系统[１０]ꎬ实现全国统

一、分级管理ꎬ利用好大数据网络信息系统ꎬ
实现智慧党风廉政建设和云培训ꎮ

五、结　 语

高校担负着立德树人的根本任务ꎬ其职
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责神圣、使命光荣ꎮ 作为高科技人才密集的

地方ꎬ高校应该成为思想道德修养的制高点ꎬ
而不应成为腐败的集散地ꎮ 为此ꎬ高校应该

加强党风廉政建设关口前移工作ꎬ提高其实

效性ꎬ以有效减少腐败和遏制腐败ꎬ塑造风清

气正的高校政治生态和育人环境ꎮ
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