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辽宁省保障性住房市场的问题与对策研究

刘光忱ꎬ罗雨萌

(沈阳建筑大学管理学院ꎬ辽宁 沈阳 １１０１６８)

摘　 要:随着辽宁省城镇化建设步伐的推进和住房市场化水平的提高ꎬ急剧攀升的

房价远超部分中低收入家庭的承受能力ꎬ城市住房供需矛盾日益凸显ꎮ 首先ꎬ阐述

了辽宁省保障性住房供给市场和需求市场的现状ꎻ其次ꎬ对供需市场存在的问题进

行了分析ꎻ最后ꎬ针对保障性住房市场的具体问题提出了相关的对策与建议ꎮ
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　 　 党的十九大报告提出:“坚持房子是用

来住的、不是用来炒的定位ꎬ加快建立多主体

供给、多渠道保障、租购并举的住房制度ꎬ让
全体人民住有所居ꎮ”住房问题与我国经济

发展、人民安居乐业息息相关ꎬ是人民关注的

热点话题ꎮ 而保障性住房指国家将限定标

准、价格或租金的住房提供给中低收入住房

困难家庭ꎬ其主要功能是为了解决城市中低

收入和住房困难家庭的居住问题ꎬ维护弱势

群体的最基本生活权益[１]ꎮ
现阶段ꎬ辽宁省保障性住房主要由经济

适用房、限价房及公共租赁住房组成ꎮ 其中ꎬ
经济适用房是依靠住房信贷支持来供给的保

障性住房ꎬ面向的主要群体是有支付能力的

低收入家庭ꎻ限价房主要是政府通过限定户

型比例和房屋出售价格ꎬ按照房价定低价的

思路确定一定的价格基准ꎬ为中等收入居民

提供的中小户型商品房ꎻ公共租赁住房是由

地区政府投资和中央财政补贴ꎬ并以个人租

住或与政府合租的方式供给的住房ꎬ自 ２０１４
年起ꎬ廉租房也划分至公共租赁住房范畴

内[２]ꎮ 笔者基于辽宁省保障性住房供需市

场的现状ꎬ对现存问题进行剖析ꎬ进而提出解

决问题的相关对策与建议ꎬ以此为辽宁省保

障性住房市场健康发展提供参考ꎮ

一、辽宁省保障性住房市场现状

１.供给市场

随着社会发展进步ꎬ保障性住房所涵盖

的种类日益增多ꎬ住房体系不断完善ꎬ保障范

围不断扩大、保障层次不断深入ꎮ 保障性住

房作为辽宁省一项重要的民生工程ꎬ逐渐形

成了一套较为完整的供给体系ꎮ
２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ辽宁省启动了经济适

用住房建设ꎬ１９９９ 年开始了廉租房建设ꎮ
１９９９—２００７ 年ꎬ辽宁省开始发展商品房市

场ꎬ经济适用房规模因此扩大ꎮ ２００７ 年ꎬ辽
宁省出台了有关廉租房的保障办法ꎬ对其建

设面积、补贴方式、保障标准等都作出了详细

安排ꎮ 辽宁省各市随后出台了相应的住房保

障工作方案ꎬ依据保障需求作出了相应规划ꎮ
２０１０ 年ꎬ公共租赁住房划分至我国的保障性

住房体系ꎮ ２０１１ 年起ꎬ辽宁省响应各项国家

政策ꎬ将住房保障工作重心转移到公共租赁
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住房建设上来ꎬ在增加保障性住房供应数量

的同时也规定了不同类型住房的具体供给数

量ꎮ ２０１４ 年ꎬ辽宁省颁布了«关于推进我省

公共租赁住房与廉租房并轨运行的实施意

见»ꎬ该意见进一步完善了公共租赁住房的

供给体系ꎬ使住房管理工作步入正轨ꎮ ２０１７
年ꎬ辽宁省颁布了«辽宁省培育发展住房租

赁市场四年滚动计划»ꎬ旨在解决“新市民”
住房问题ꎬ将符合条件的青年医生和教师等

专业技术人员、新就业大学生、稳定就业的外

来务工人员纳入公共租赁住房保障范围ꎮ
２０１８ 年ꎬ«关于实施精准保障 切实增强住房

困难面广行业职工获得感的通知»在政策、
对象、分配等方面制定了更精准的目标ꎬ为保

障环卫工人、公交司机等住房困难发生面广

的行业职工提供了精准的住房需求保障ꎮ
截至 ２０１９ 年ꎬ辽宁省形成了较为完善的

保障性住房体系ꎬ使全省 ６２ 万余困难家庭住

有所居ꎮ 以公共租赁住房为例ꎬ２０１１—２０１８
年辽宁省公共租赁住房配租数量逐年递增

(见表 １)ꎬ截至 ２０１８ 年ꎬ累计配租 １４７ ５２６
套ꎬ保障性住房供给市场逐渐扩大ꎮ 辽宁省

保障性住房供给市场覆盖率也逐年递增ꎬ并
于 ２０１８ 年达到 ２９. ７％ (见表 ２)ꎮ

表 １　 ２０１１—２０１８ 年辽宁省公共租赁住房配租情况

年份 年度分配套数 / 套 累计分配套数 / 套 年份 年度分配套数 / 套 累计分配套数 / 套

２０１１ ０ ０ ２０１５ ２０ ４９８ ５７ ８４８
２０１２ ３ ８１９ ３ ８１９ ２０１６ ２２ ２４７ ８０ ０９５
２０１３ １５ ６７５ １９ ４９４ ２０１７ ２２ ４３５ １０２ ５３０
２０１４ 　 　 １７ ８５６ 　 　 　 ３７ ３５０ ２０１８ ４４ ９９６ 　 １４７ ５２６

　 　 注:数据来源于辽宁省住房和城乡建设厅网站ꎮ

表 ２　 ２０１１—２０１８ 年辽宁省保障性住房覆盖情况

年份
年度分配

套数 / 套
城镇最低生活

保障户数 / 万户

保障性住房

覆盖率 / ％
年份

年度分配

套数 / 套
城镇最低生活

保障户数 / 万户

保障性住房

覆盖率 / ％

２０１１ 　 　 　 ０ ３９. ５ ０ ２０１５ ２０ ４９８ ２３. ９ ８. ６
２０１２ 　 ３ ８１９ ３５. ７ １. １ ２０１６ ２２ ２４７ ２０. ７ １０. ８
２０１３ 　 １５ ６７５ ３２. ０ ４. ９ ２０１７ ２２ ４３５ １７. ９ １２. ５
２０１４ 　 １７ ８５６ ２６. ７ ６. ７ ２０１８ ４４ ９９６ １５. ２ ２９. ７

　 　 注:数据来源于国家统计局ꎻ保障性住房覆盖率 ＝ 享受保障性住房家庭户数 / 城镇常住家庭户数ꎬ此处除去棚户区改造

补贴惠及的居民户数ꎮ

２.需求市场

我国按照七分法对低收入阶层进行划

分ꎬ低收入阶层占总人口的 ２０％ ꎬ其中有 ５％
的困难户ꎮ 以 ２０１９ 年为例ꎬ辽宁省城镇最低

生活保障平均标准是每人每月 ２７２ 元ꎮ 假定

低收入人群中 ５％的困难户由政府给予公共

租赁住房保障ꎬ虽然辽宁省城镇最低生活保

障户数不断减少ꎬ但仍多于公共租赁住房的

累计配租数量(见表 ３)ꎬ不仅如此ꎬ实际登记

申请保障性住房的人数要远高于政府统计的

城镇居民最低生活保障人数ꎮ “安居客”售

房平台数据显示ꎬ２０１９ 年ꎬ大连市的售房均

价超过 １０ ０００ 元 / ｍ２ꎬ沈阳市的售房均价超过

９ ０００ 元 / ｍ２ꎬ丹东市、锦州市、葫芦岛市、本溪市

和营口市的售房均价均超过 ５ ０００ 元 / ｍ２ꎮ 自

２０１１ 年起ꎬ辽宁省城镇化水平逐年提高ꎬ城镇

人口比例也随之逐年递增ꎬ年均增长达 ２０ 万

人(见表 ４)ꎮ 根据 ２０１８ 年颁布的«辽宁省人

口发展规划(２０１６—２０３０ 年)的通知»ꎬ２０２０
年ꎬ辽宁省常住人口城镇化比例将会达到

７２％的历史新高ꎬ并于 ２０３０ 年达到 ７５％ ꎮ 由

此可见ꎬ辽宁省外来务工人口不断增多ꎬ这些

人往往也要纳入保障性住房范围ꎮ 所以ꎬ辽宁

省保障性住房市场的需求量仍然较大ꎮ
通过分析辽宁省保障性住房供给市场和

需求市场现状ꎬ可以发现保障性住房的供需

矛盾仍然明显ꎮ 虽然住房供给数量不断增加

及保障对象范围不断扩大ꎬ但仍不能满足最

低生活保障人群的需求ꎬ供给和需求之间仍

存在矛盾ꎮ
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表 ３　 ２０１１—２０１８ 年辽宁省城镇及农村最低生活保障人口数量变化情况

年份

城镇居民
最低生活
保障人数 /

万人

城镇居民
最低生活
保障户数 /

万户

农村居民
最低生活
保障人数 /

万人

农村居民
最低生活
保障户数 /

万户

年份

城镇居民
最低生活
保障人数 /

万人

城镇居民
最低生活
保障户数 /

万户

农村居民
最低生活
保障人数 /

万人

农村居民
最低生活
保障户数 /

万户

２０１１ １１８. ６ ３９. ５ ９３. ６ ３１. ２ ２０１５ ７１. ８ ２３. ９ ７９. ５ ２６. ５
２０１２ １０７. ０ ３５. ７ ９１. ９ ３０. ６ ２０１６ ６２. ０ ２０. ７ ７７. ９ ２６. ０
２０１３ ９６. １ ３２. ０ ８８. ４ ２９. ５ ２０１７ ５３. ８ １７. ９ ７３. ０ ２４. ３
２０１４ ８０. ２ ２６. ７ ８０. ７ ２６. ９ ２０１８ ４５. ５ １５. ２ ５９. ９ ２０. ０

　 　 注:数据来源于国家统计局ꎻ辽宁省户均规模约为 ３ 人 / 户ꎮ

表 ４　 ２０１１—２０１８ 年辽宁省城镇及农村人口数量

年份
年末常
住人口 /
万人

城镇人
口 / 万人

城镇人
口比例 /

％

农村人
口 / 万人

农村人
口比例 / ％

年份
年末常
住人口 /
万人

城镇人
口 / 万人

城镇人
口比例 /

％

农村人
口 / 万人

农村人
口比例 / ％

２０１１ ４ ３８３ ２ ８０７ ６４. ００ １ ５７６ ３６. ００ ２０１５ ４ ３８２ ２ ９５２ ６７. ４０ １ ４３１ ３２. ７０
２０１２ ４ ３８９ ２ ８８１ ６５. ６０ １ ５０８ ３４. ４０ ２０１６ ４ ３７８ ２ ９４９ ６７. ４０ １ ４２９ ３２. ６０
２０１３ ４ ３９０ ２ ９１７ ６６. ４０ １ ４７３ ３３. ６０ ２０１７ ４ ３６９ ２ ９４９ ６７. ５０ １ ４２０ ３２. ５０
２０１４ ４ ３９１ ２ ９４４ ６７. ００ １ ４４７ ３３. ００ ２０１８ ４ ３５９ ２ ９６８ ６８. １０ １ ３９１ ３１. ９０

　 　 注:数据来源于国家统计局ꎻ城镇人口比例 ＝ 城镇人口数量 / 年末常住人口ꎻ农村人口比例 ＝ 农村人口数量 / 年末常住

人口ꎮ

二、辽宁省保障性住房市场问题分析

１.供给市场

(１)供给制度体系不完整

近年来ꎬ辽宁省逐步形成一套符合本省

情况的保障制度体系ꎬ但仍存在一些不足之

处ꎮ 首先ꎬ多层次住房保障体系初步建立ꎬ而
与之相关的国家政策和法律法规却不尽完

善ꎬ制度之间存在断层ꎮ 相较于其他类型的

保障性住房ꎬ限价商品房缺乏完备的法规制

度ꎬ仅依据政府颁布的政策性文件进行执行

和监管ꎮ 例如ꎬ沈阳市作为辽宁省保障性住

房发展较好的城市之一ꎬ尚未形成完整的供

给制度体系ꎮ 其次ꎬ保障性住房发展过程中ꎬ
没有及时按不同的发展侧重点对相应的政策

法规作调整ꎮ ２０１０ 年ꎬ我国保障性住房建设

的重点由经济适用房转向廉租房和公共租赁

住房ꎬ辽宁省于一年后颁布相关文件后ꎬ经济

适用房建设规模骤然下降ꎬ反映出政策制定

缺乏系统性和规划性的问题ꎮ 最后ꎬ部分地

区相关政策措施的落实存在滞后和失效的情

况ꎬ导致未按规定执行相关程序、未在规定时

间内拨付资金、未按规定享受金融优惠政策

及违规征收或少征收税费等情况出现ꎮ 例

如ꎬ２０１６ 年ꎬ辽宁省保障性住房违规征收或

少征收税费 ６. ８７ 亿元ꎬ涉及项目 ４１１ 个ꎮ
(２)供给对象信息管理系统不健全

目前ꎬ辽宁省尚未建立完善的保障性住

房申请用户信息管理及共享平台ꎬ政府相关

部门无法准确及时地了解被保障家庭的动态

信息ꎬ增加了保障性住房准入及退出阶段的

监管难度[３]ꎮ 在保障性住房的准入机制中ꎬ
保障性住房申请家庭的信息不健全ꎬ而且随

着互联网经济的发展ꎬ就业类型趋于多样化ꎬ
用传统的职业类型很难准确地判断收入来

源ꎬ相关工作人员无法准确地判断其是否符

合保障性住房的申请条件[４]ꎮ 此外ꎬ负责审

核工作的社区保障专干人数较少ꎬ保障对象

信息的收集和核实难度大ꎮ 这些都会严重影

响保障性住房分配的公平性ꎬ使得部分最需

要保障的困难家庭的住房问题难以解决ꎮ
由于信息不对称、不全面ꎬ政府相关部门

在监管保障性住房的过程中ꎬ不能及时准确

地了解保障对象的基本信息[５]ꎬ使得政府相

关部门不能及时发现不再符合条件的受保对

象ꎬ未按要求让其退还保障性住房ꎬ导致部分

保障对象一旦购买或者租住了保障性住房ꎬ
就会一直享有这个权利ꎬ造成保障性住房资

源的浪费ꎬ难以实现保障性住房社会影响的

最优化ꎮ
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(３)建设资金投入不足

保障性住房是公益性事业ꎬ其建设及运

营阶段需要政府的资金与政策支持ꎬ但是随

着城镇人口比例增加和商品房价格飞速上

涨ꎬ保障性住房市场的需求越来越大ꎬ使现阶

段保障性住房建设无法满足市场需求ꎬ加之

资金投入较为不足[６]ꎬ导致保障性住房的供

给比例受限ꎮ 辽宁省保障性住房的建设资金

主要来源于土地出让收益、财政预算资金、政
府债券、银行贷款、住房公积金贷款、住房公

积金增值收益、发行企业债券等ꎮ 辽宁省的

保障性住房资金筹集过程中ꎬ从土地出让收

益和住房公积金增值收益中筹集的建设资金

有限ꎬ除此之外ꎬ还存在保障性住房租金应收

未收、地方配套资金不能及时到位、资金利用

率低等现象ꎮ 由政府直接设立的保障性住房

投资、融资部门均存在专业指导和技术培训

欠缺等情况[７]ꎬ很难以专业化和合理化的方

式推动保障性住房建设ꎬ导致辽宁省保障性

住房建设资金投入不足ꎬ辽宁省保障性住房

供给数量少、难以实现规模化ꎮ
(４)选址配套问题显著

虽然辽宁省部分保障性住房已经满足了

部分中低收入家庭的基本居住需求ꎬ但仍存

在部分保障性住房规划选址不合理的现象ꎬ
由于很多保障性住房选址在城郊地区ꎬ一定

程度上限制了居民的就业范围ꎬ增加了交通

成本和生活负担ꎮ 此外ꎬ将保障对象规划到

一个特定地区ꎬ对该区域的经济也会造成一

定的影响[８]ꎮ
住房周边的基础配套设施是影响人们生

活质量的首要因素ꎬ教育、卫生、交通、医疗、
商业、文化等都与人们生活息息相关ꎮ 近年

来ꎬ虽然辽宁省一直对保障性安居工程的配

套设施进行专项扶持ꎬ但是资金大都用于棚

改工程ꎬ导致部分保障性住房配套设施不健

全ꎮ
２.需求市场

(１)住房需求量大、保障对象精准度低

２０１７ 年ꎬ«辽宁省培育发展住房租赁市

场四年滚动计划»提出将青年医生和教师等

专业技术人员、新就业大学生、有稳定收入来

源的外来务工人员划分至公共租赁住房的保

障范围ꎻ２０１８ 年ꎬ«关于实施精准保障 切实

增强住房困难面广行业职工获得感的通知»
提出每年新增或腾退的公共租赁住房优先面

向符合条件的环卫工人、公交司机或其他住

房困难行业职工ꎮ 尽管辽宁省通过保障工程

逐渐增大保障对象的覆盖率ꎬ但由于城镇人

口逐年递增ꎬ住房需求量越来越大ꎬ商品房的

市场价格已远超部分家庭收入ꎬ而对外来务

工人员和新就业职工等无辽宁省户籍的保障

群体住房的供给量较少ꎬ各城市保障性住房

政策实施成效差异较大ꎬ导致新增保障对象

的需求量出现“夹心层”ꎬ住房保障对象的精

准度下降ꎮ
(２)住房类型单一、配套设施不健全

保障性住房需求包括对住房数量、住房

类型及其配套设施 ３ 个方面的需求ꎮ 辽宁省

保障性住房的对象可以大致分为 ３ 类:中低

收入群体、新就业职工和外来务工人员ꎬ由于

年龄、工作、教育程度以及收入情况存在较大

差异ꎬ不同的保障对象存在不同的住房消费

偏好和不同的住房需求ꎮ 对于中低收入群体

来说ꎬ希望保障性住房需求得到满足的同时ꎬ
其各种生活权益也能得到保障ꎬ能够享受平

等的医疗、教育、养老等社会公共服务ꎻ对于

新就业职工ꎬ包括高校毕业生和高端人才等

来说ꎬ由于短期内无法解决住房问题ꎬ舒适、
便捷的生活环境可以帮助他们安心工作ꎬ创
造财富ꎻ对于外来务工人员来说ꎬ年龄段不

同ꎬ其经济条件和住房需求也不同ꎬ年轻者更

喜欢实物配租ꎬ年长者则倾向于住房补贴ꎮ
此外ꎬ教育、医疗、卫生、交通、商业、文化等与

居民生活息息相关的基础设施建设是影响居

民生活质量的首要因素ꎬ辽宁省保障性住房

虽然为部分人群提供了基本生活保障ꎬ维护

了社会的平稳健康发展ꎬ但是其配套设施建

设仍需进一步改善ꎮ

三、解决保障性住房市场问题的对策

１.完善保障性住房市场的法律制度

政策的落实执行离不开法律制度的保
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证ꎮ 首先ꎬ政府要制定明确细致的保障性住

房法规制度ꎬ对住房标准、保障对象、准入机

制等方面进行规定ꎬ制定保障对象收入审查、
动态管理、违规处罚等监管制度ꎬ以保证保障

性住房政策的落实ꎮ 其次ꎬ建立保障对象信

用监督机制ꎬ加强信息采集力度ꎬ形成公开透

明的保障性住房运行机制ꎮ 最后ꎬ加大宣传

力度ꎬ对已享受保障性住房优惠政策家庭认

真开展警示教育工作ꎮ 在住户办理保障性住

房入住手续时ꎬ住房保障部门和相关运营管

理单位应以书面形式告知住户保障性住房市

场的管理规定ꎮ
２.完善保障性住房信息化管理平台

保障性住房监测管理不仅要注意监管的

覆盖范围ꎬ也要注意保障性住房数据信息系

统性管理ꎬ要通过完备的信息管控平台ꎬ实时

监控保障性住房相关指标数据ꎮ ２０１２ 年ꎬ住
房和城乡建设部颁布的«住房保障信息系统

技术规范»和«住房保障基础信息数据标准»
进一步强调了住房保障市场信息化运行的重

要性ꎮ 近年来ꎬ由于辽宁省保障性住房侧重

点变化及类型增多ꎬ保障性住房数据统计难

度增加ꎬ加之缺乏系统性的数据统计ꎬ保障性

住房体系的运行状况难以监测ꎬ影响到保障

性住房的发展规划ꎮ 因此ꎬ建立完善的保障

性住房信息管理系统是保证保障性住房市场

健康、稳定发展的一个重要前提ꎮ
３.拓宽保障性住房建设的融资渠道

保障性住房的规划和执行阶段离不开政

策的支持以及资金的投入ꎬ保障性住房项目

的融资也需要政府的监督与管控ꎮ 虽然辽宁

省出台了关于保障性住房建设的相关政策及

指导意见ꎬ但针对其建设资金来源的内容却

不多ꎬ在资金来源方面缺乏明确的政策法规

规范ꎬ不利于保障性住房项目融资模式的发

展ꎮ 因此ꎬ保障性住房健康、稳定发展的一个

重要前提是完善的融资渠道的建立ꎬ相关政

府部门应建立专业的融资平台ꎬ可以考虑引

入建设 －经营 －转让模式(Ｂｕｉｌｄ － Ｏｐｅｒａｔｅ －
ＴｒａｎｓｆｅｒꎬＢＯＴ)、政府和社会资本合作模式

(Ｐｕｂｌｉｃ － Ｐｒｉｖａｔｅ － ＰａｒｔｎｅｒｓｈｉｐꎬＰＰＰ) 等ꎮ 由

于保障性住房属于公共物品ꎬＢＯＴ 和 ＰＰＰ 模

式均适用ꎮ 截至 ２０１９ 年上旬ꎬ我国已有 １５８
个保障性安居工程项目划分至财政部 ＰＰＰ
项目中心ꎬ投资总额达 ２ ８８２ 亿元ꎬ其中ꎬ河
南省保障性住房 ＰＰＰ 项目成效较为显著[９]ꎮ
４.科学规划与布局保障性住房

政府在规划与布局保障性住房选址时ꎬ
不仅要考虑住房本身所在区域ꎬ更应将住房

周围基础设施是否齐全纳入考量标准ꎬ根据

不同类型的住房群体合理规划和布局保障性

住房ꎮ 要针对城市青年白领、高校毕业生和

高端青年人才等人群制定短期的住房保障制

度ꎬ在科技园区或科研机构等交通便利的地

区建设青年公寓、大学生公寓及人才公寓等

住房ꎮ 老年家庭、残疾人家庭、发生重大变故

家庭可以享有公共租赁住房和限价房ꎬ政府

应积极落实租购同权政策ꎬ保障这部分群体

的各种权益ꎬ并注意完善保障性住房周边医

疗和生活配套设施ꎮ
５.构建多层次的保障性住房结构体系

现阶段ꎬ保障性住房市场发展的目标为

广覆盖、低门槛ꎬ以解决城镇及其流动人口中

的中低收入家庭的住房困难问题为主要任

务ꎮ 应针对不同保障群体需求和社会经济发

展水平ꎬ精准地制定符合当地经济现状的保

障目标ꎮ 首先ꎬ政府相关部门应建立多维度

的保障性住房体系ꎬ针对城市中低收入住房

困难人群、外来务工人员、新入职白领、高端

青年人才、老年家庭、残障人士、发生重大变

故家庭及临时拆迁户等ꎬ提供多样化的保障

性住房ꎬ实现住有所居ꎬ形成多维度的保障性

住房结构体系ꎮ 其次ꎬ不同的保障群体由于

年龄、教育程度、工作类型以及收入情况等存

在较大差异ꎬ有着不同的住房消费偏好ꎬ对住

房类型的需求也有所不同ꎬ应设计多样化的

保障性住房产品ꎬ满足不同人群的居住偏好ꎮ
６.积极推动目标群体参与执行

目标群体作为保障工程的直接利益主

体ꎬ对保障性住房政策的落实与发展十分重

要[１０]ꎬ将该群体参与政策执行的积极性调动

起来ꎬ有助于推动保障性住房市场的发展ꎮ
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政府应加大政策宣传力度ꎬ并结合不同类型

人群的特征ꎬ采取多样化的政策宣传方式ꎮ
工作人员应在走访调查的过程中了解居民对

保障性住房的真正需求ꎬ有针对性地调整现

行的政策规范ꎮ

四、结　 语

完善的保障性住房市场是社会和谐稳定

发展的重要因素之一ꎬ近年来ꎬ随着辽宁省保

障性住房市场的快速发展ꎬ城镇外来流动人

口和低收入家庭的住房问题得到了很大程度

的改善ꎬ但是辽宁省保障性住房供给和需求

市场仍存在一些问题ꎬ要构建多层次的保障

性住房结构体系ꎬ将法律管控与引导动员相

结合、运行机制与信息管理相承接、拓宽融资

渠道、科学布局保障性住房ꎬ让住房保障真正

落到实处ꎬ早日实现人民 “住有所居” 的

目标ꎮ
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