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摘　 要:智慧城市的概念为科学建设生态城市提供了崭新的思路ꎬ在低碳生态城市

建设中引入智慧城市的概念有助于解决传统生态城市建设中难以解决的问题ꎮ 以

传统低碳生态城市的建设现状为立足点ꎬ分析了当前存在的问题以及智慧化生态

城市的优势ꎬ进而提出了推进智慧化生态城市建设的对策以及智慧化解决低碳生

态城市建设中各类问题的具体途径ꎮ
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一、智慧城市与传统低碳生态城市的相

关理论

１.智慧城市的内涵

进入 ２１ 世纪后ꎬ城市发展面临着环境污

染、能源短缺、交通拥堵和公共安全等诸多挑

战ꎮ 各国政府都期望通过建设智慧城市来解

决此类问题ꎬ如促进城市基础设施智能化、社
会服务便捷化、生态环境可持续化等ꎬ智慧城

市日益得到更多的重视和支持ꎮ
巫细波等[１] 认为智慧城市应当在应用

层、网络层、感知层上进行建设ꎬ基于物联网、
大数据等新信息技术ꎬ同时利用智能终端感

知ꎬ建立起物、人、社会之间的信息交互网络ꎬ
从而使得城市智能化管理得到广泛深入的

应用ꎮ
目前ꎬ智慧城市的概念可分为狭义和广

义 ２ 种[２]ꎮ 狭义上ꎬ智慧城市被认为是无线

城市、数字城市和智能城市的高级形态和延

续ꎬ其概念的核心是信息技术的利用ꎬ如云计

算、大数据、物联网、３Ｓ 技术等ꎮ 广义上ꎬ突

破了智慧城市的核心即是信息技术的利用这

一局限ꎬ从更协调和更宜居的角度强调城市

的全方位发展ꎮ
２.我国低碳生态城市的发展现状

中国生态城市建设发展报告(２０１７)发

布的数据表明[３]ꎬ全国 ２８４ 个城市中ꎬ健康等

级为很健康的有珠海市、厦门市、舟山市等排

名前 １６ 的城市ꎬ占 ５􀆰 ６３％ ꎻ排名 １７ ~ １９０ 的

１７４ 个城市的健康等级为健康ꎬ占 ６１􀆰 ２７％ ꎬ
与 ２０１４ 年的 ７３􀆰 ９４％相比减少了 １２􀆰 ６７ 个百

分点ꎻ排名 １９１ ~ ２６８ 的 ７８ 个城市的健康等

级为亚健康ꎬ占 ２７􀆰 ４６％ ꎬ与 ２０１４ 年相比增

加了 ７􀆰 ７４ 个百分点ꎻ排名 ２６９ ~ ２８３ 的 １５ 个

城市的健康等级为不健康ꎬ仅占 ５􀆰 ２８％ ꎬ相
比 ２０１４ 年增加了 ４􀆰 ２２ 个百分点ꎻ排名 ２８４
的 １ 个城市的健康等级为很不健康ꎬ 占

０􀆰 ３５％ ꎬ相比 ２０１４ 年增加了 ０􀆰 ３５ 个百分点ꎬ
亚健康、不健康和很不健康的城市数目相比

２０１４ 年都有较大幅度的增加ꎮ 截至 ２０１６
年ꎬ中国城镇化率达到 ５７􀆰 ３５％ ꎬ生态城市建

设也在同步推行ꎮ 但是基于多方面的原因ꎬ
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生态违法事件依旧频发ꎬ空气污染、交通拥

堵、停车位短缺、城市内涝等“城市病”仍未

得到很好的解决ꎬ民众对改善居住地生态环

境、提高生活质量的需求日益迫切ꎮ

二、传统低碳生态城市建设中的不足

当下ꎬ传统的低碳生态城市建设往往出

现一些问题和偏向ꎮ
１.城市之间为求政绩盲目攀比ꎬ缺乏规划

一些地方政府视低碳生态城市建设为

“形象工程”ꎬ往往在缺乏科学规划的情况下

立项施工ꎬ导致项目在日后的实施中缺乏制

度保障ꎬ“人走政息”的现象频发ꎮ 另外ꎬ一
些政府在建设低碳生态城市时注重投巨资优

化能够看得见的项目ꎬ以此彰显成效ꎬ却忽视

隐藏的问题ꎬ导致项目建设竣工后无法解决

实际所需ꎬ同时造成资源浪费ꎮ
２.未从本地实际出发ꎬ缺乏针对性

我国的低碳生态城市建设都由各相关部

门主导实施ꎮ 在实施的过程中ꎬ一些政府常

犯“拿来主义”的错误ꎬ将其他城市的成功经

验和思路不加改进就拿来使用ꎬ使得各生态城

市之间存在相似甚至相同的建设思路和模式ꎬ
难以“对症下药”地解决当地的生态问题ꎮ
３. “信息孤岛 ”现象广泛存在ꎬ资源难以有效

整合

　 　 构建生态城市不是单一项目的建设ꎬ也
不是某个职能部门的职责ꎬ应该将人、交通、
通讯、水、能源等城市运转的各个核心部分紧

密联系在一起ꎮ 然而ꎬ“信息孤岛”现象仍普

遍存在于目前的生态城市建设中ꎮ 在技术层

面ꎬ各个系统之间的连接方式复杂ꎬ难以形成

互联互通和信息的整合共享ꎬ使得“信息孤

岛”广泛存在ꎮ 在管理工作中ꎬ政府各职能

部门之间广泛存在协调难度大、行政分割、
“自扫门前雪”的现象ꎮ 通常很多规划在技

术层面易于完成ꎬ但管理体制上的问题却难

以处理ꎮ

三、智慧化低碳生态城市的优势

３Ｓ 技术、大数据、物联网、云计算以及数

字城市等信息技术的发展及应用ꎬ极大提高

了人们收集信息、整合资源、运算数据等方面

的能力ꎬ使上述问题的解决有了新的可能ꎮ
１.形成信息互通ꎬ优化资源配置

传感技术是智慧城市的技术核心ꎮ 智慧

化低碳生态城市能够通过各类信息收集装置

和智能化处理系统ꎬ全面感知城市生态中环

境、状态、位置等信息的变化ꎬ并对所收集到

的数据进行分析处理ꎮ 同时ꎬ互联网、无线宽

带网等技术的发展增强了系统的信息收集、
实时反馈、及时处理的能力ꎬ极大促进了城市

生态与人、人与人的全方位联动ꎮ 一体化的

信息服务平台能够使资源配置更加合理ꎬ使
监管工作更加有效ꎬ进而促进生态城市各个

重点系统的高效运行ꎬ从根本上提升城市的

管理运行效率ꎮ
２.优化产业结构ꎬ推动绿色经济发展

智慧化低碳生态城市建设会应用到传

感、互联网、物联网、“云计算”等诸多前沿技

术ꎮ 智慧化低碳生态城市的发展可以推动与

这些技术相关的设备制造等产业的发展ꎬ促
进传统产业升级、孕育新型产业集群ꎬ将城市

经济发展的重点由传统重工业、高污染产业

转移至以知识与信息为依托的新兴产业ꎬ实
现可持续发展ꎮ
３.打破管理藩篱ꎬ实现智能融合应用

当代城市生态问题复杂多变ꎬ需要决策

者的管理更加准确高效ꎮ 智慧化低碳生态城

市将城市管理与信息技术有机结合ꎬ对数量庞

大的数据进行收集存储、运算分析ꎬ并引入“人
的智慧”ꎬ极大地提高解决问题的能力和效率ꎮ
同时ꎬ管理与技术的融合发展还将打破既有的

管理藩篱ꎬ促进城市管理的重点向服务移动ꎬ
提高企业、个人对城市管理的参与程度ꎮ

四、智慧化提升低碳生态城市建设水平

的对策

　 　 应当放眼全局ꎬ强调当地特色ꎬ以解决实

际需求为导向ꎬ以选进的信息技术为基础ꎬ针
对传统低碳生态城市建设中出现的不足ꎬ
“对症用药”地完成可持续发展的目标ꎮ
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１.基于地域差异及特征ꎬ激发智慧化低碳生

态城市发展活力

　 　 智慧化低碳生态城市建设应基于本地区

自身特点进行设计规划ꎬ设立有利于长远发

展的保障机制(见表 １[４] )ꎮ 首先ꎬ应以突出

本地区优势和避免自身不足为出发点明确发

展目标和任务ꎬ以推动智慧化低碳生态城市

的建设ꎻ其次ꎬ应完善建设内容ꎬ落实好各职

能部门的分工和协调ꎻ最后ꎬ重点建设基础项

目和示范项目ꎬ以突出地域特色ꎬ提升城市

活力ꎮ

表 １　 国内外智慧城市的差异化发展

城市 特点 发展重点 发展目标

迪比克(美国) 宜居城市 公共资源智能化
降低城市能耗和成本ꎬ使之更适合居住和商
业发展

斯德哥尔摩(瑞典) 世界旅游名城ꎬ交通不畅 智慧交通 解决交通拥堵问题ꎬ减少能源消耗

阿姆斯特丹(荷兰) 人多地少ꎬ资源紧张 智慧环保 应对全球气候变暖ꎬ倡导低碳生活

仁川(韩国) 重要门户ꎬ位置优越 远程政务、节能环保 打造绿色化的、资讯化的、无缝连接的生态型
和智慧型城市

　 　 如表 １ 所示ꎬ斯德哥尔摩和阿姆斯特丹

都将解决阻碍自身发展问题作为建设智慧化

生态城市的首要关注点ꎬ迪比克和仁川则将

重点放在充分展现当地优势以推动智慧化生

态城市的发展上ꎮ
２.以解决实际需求为导向ꎬ推动智慧化生态

城市发展

　 　 首先ꎬ政府有关部门作为建设智慧化生

态城市的主导ꎬ应致力于打造良好的发展环

境ꎬ避免单纯为求政绩而建设“形象工程”ꎻ
其次ꎬ应重视企业在智慧化生态城市建设中

的地位ꎬ建立完善的竞争机制ꎬ促使企业以实

际需求为导向开发低成本、高效能、低污染的

项目ꎻ最后ꎬ也不应忽视作为参与者的市民ꎬ
在引导市民认识和使用智慧化生态项目的同

时ꎬ还应充分体察其感受、重视其反馈ꎬ不断

对已建成的项目进行优化和改进ꎮ
３.加强资源整合配置ꎬ联通管理分治形成的

“信息孤岛”
　 　 首先ꎬ制定统一规范的行业标准(包括

管理、数据和技术 ３ 类标准[５] )ꎬ实现各部

门、各行业间的配合以及各系统间的对接ꎮ
依据这些标准能建立一套统一的规范ꎬ提高

数据在不同系统之间的传输效率和不同部门

之间的协同程度ꎮ 其次ꎬ明确各职能部门的

业务及责任ꎬ做好分工合作和利益协调ꎬ统一

建设步伐ꎮ 同时ꎬ应加强各部门已有成果的

收集和数字化工作ꎬ做好项目之间的评估比

较和优化ꎮ 最后ꎬ在管理上ꎬ加强各部门间

横、纵向的联合机制ꎬ避免信息不畅、各自为

政ꎬ提高工作效率ꎮ 横向联通即加强与同等

级部门间的业务合作关系ꎬ纵向联通即加强

与上、下级部门间的沟通合作关系ꎮ

五、智慧化解决低碳生态城市建设问题

的具体路径

　 　 运用新型信息技术可以快速收集和整理

低碳生态城市建设中海量的实时信息数据

(包含纵向系统的集成及孤立系统之间的横

向集成)ꎬ辅助决策者对城市生态问题的现状

和发展趋势作出更科学系统的分析预测ꎬ并及

时进行响应和纠正ꎬ提高规划管理效率ꎮ 智慧

城市的实现有赖于高渗透传感器、低成本通信

和软件化服务等技术的发展ꎬ并从可测量化、
网络化逐步向智能化演进(见图 １[６])ꎮ

图 １　 智慧城市的技术演进

　 　 笔者提出了利用智慧城市理念解决低碳

生态城市建设中不同方面出现的各类问题的
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参考路径ꎮ
１.海绵城市

传统的雨洪管理理念是“以排为主”ꎬ主
要依靠建设市政管网、调蓄池等灰色设施来

解决城市洪涝与水污染等问题ꎮ 由于对降雨

量、排水量等数据的监测、分析和预测不精

确ꎬ暴雨等突发性事件发生时极易形成城市

洪涝灾害ꎮ
通过数据监测仪等传感装置自动收集降

水量、水位等数据信息ꎬ经互联网实时上传至

处理平台ꎬ以大数据、云计算和 ３Ｓ(ＲＳ、ＧＰＳ、
ＧＩＳ)等技术为基石ꎬ大幅提高数量庞大的监

测数据处理工作ꎬ并通过建立模型实现数据

可视化ꎬ同时利用各类媒体进行动态实时发

布ꎬ从而实现海绵城市的“智慧化” [７]ꎮ 智慧

排水、雨水收集的智慧水循环利用以及公共

建筑水耗在线监测、排名公布ꎬ有助于政府相

关部门快速做出水资源调配和优化决策ꎬ实
现水资源的智能和高效利用ꎮ 同时ꎬ管网堵

塞及城市地表水污染实时监测、城市内涝预

警与水系统智慧反应(重点路段积水、径流

量监测和快速反应)等措施都有利于将灾害

损失降到最低ꎮ
２.综合管廊

传统的地下管廊建设工作中普遍存在规

划不合理、工期安排不恰当、施工成本难以有

效控制等问题ꎮ 信息数据整合是最大程度减

少因规划和设计不当所带来的工程损失和工

期延误的保证条件[８]ꎮ
利用新型信息技术在线监测系统获取相

关信息数据ꎬ可以提高基础设施规划与建设

效率ꎬ使热力、弱电、强电、给水、燃气等管线

形成“干廊主导联通各区ꎬ支廊补充连接重

点”的分层格局ꎮ 将整个市区管廊连接成整

体ꎬ便于统一管理维护ꎬ最大限度发挥综合管

廊的经济效益ꎮ
３.水资源与水系统

城市是一个自然与人文现象耦合的复杂

巨系统ꎬ城市中各个子系统是相互协调和制

约的[９]ꎬ城市水资源与水系统领域的研究需

要将视角扩大至整个城市的协调发展上ꎮ 然

而ꎬ由于城市下垫面的复杂性ꎬ建筑物、街道、
路边石等因素都会影响地表径流运动ꎬ使得依

靠传统方式获取相关水文数据的难度增大ꎮ
利用传感装置对水资源的分布及旱涝情

况、降水量、水质情况和使用情况等进行实时

监测管理ꎬ能够获得时效性好、精确度高、数
量庞大的数据ꎮ 对这些数据信息进行综合分

析ꎬ可以建设治水兴水、清水活水工程ꎬ保障

水安全ꎬ恢复水生态ꎬ优化水环境ꎬ进而提升

水价值ꎮ
４.绿色建筑

传统的装配式建筑存在建筑设计、构件

生产和现场装配脱节的问题ꎮ 多数企业管理

层、劳务层分离ꎬ农民工技能差ꎬ难以胜任技

术难度大、精度高的操作ꎮ 同时ꎬ由于技术原

因ꎬ现有的装配式建筑存在预制部分与现浇

部分连接不当、构件尺寸不精确等质量问题ꎮ
引入智慧城市理念ꎬ发展基于 ＢＩＭ 技术

的装配式建筑ꎬ通过 ＢＩＭ 技术实现数据存储

与全过程管理、多专业协同的设计ꎬ辅助预制

构件生产管理ꎬ指导现场施工及项目管理ꎬ应
用先进的信息技术普及绿色建筑材料ꎬ从而

降低能源消耗ꎬ减少垃圾排放ꎬ提高绿色建筑

质量ꎮ
５.垃圾处理

目前的垃圾处理多为填埋、焚烧等形式ꎬ
存在垃圾分类回收体系不完善、填埋场垃圾

饱和等问题ꎮ
建设智慧城市ꎬ对垃圾数量和种类进行

监测ꎬ以垃圾数量、种类及对垃圾处理的需求

为基础ꎬ建立模型并进行预测和模拟处理ꎬ完
成对垃圾产生情况的动态监测和垃圾处理的

优化ꎬ进而提升垃圾的无害化处理程度和回

收利用效率ꎮ
６.绿色生态园

通过建立涵盖旅游观光、花木生产、生态

养老等高标准的林业综合开发项目来代替传

统高耗能、高污染的项目ꎮ 利用遥感、物联网

等新技术手段ꎬ对生态园的绿化情况进行监

控、评估和优化ꎬ提高绿化水平ꎮ 同时ꎬ综合

应用物联网等技术ꎬ使园区更加智慧化ꎮ
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７.绿色交通

随着城镇化的发展ꎬ基础设施不断完善ꎬ
城市的空间资源将会日益紧张[１０]ꎬ要保证城

市的发展ꎬ首先要保证交通的顺畅和便利ꎮ
利用监控系统、传感器、无线网、ＧＰＳ 等对城

市道路状况进行实时监测及反馈ꎬ及时处理

车祸等突发事件ꎬ使交通拥堵得到有效疏导ꎬ
降低能源消耗ꎮ

六、结　 语

传统低碳生态城市建设往往存在着盲目

建设、信息沟通困难、效率低下等各种问题ꎬ
因而要引入“智慧城市”理念ꎬ将 ３ Ｓ 技术、互
联网、物联网、大数据及云计算等领先的信息

技术和先进的城市管理理念有机结合ꎬ对城

市的地理环境、资源状况、经济发展情况等进

行数字化管理ꎬ对城市基础建设情况、各类型

产业和设施进行全方位数字化实时监测和优

化处理ꎬ进而形成以政府为主导、企业为具体

措施实施者、公众为使用者和反馈者的协同

共建平台ꎬ为城市管理与经营提供更加智慧

化的决策手段ꎮ
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