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高校依法治校的路径分析

张景俊ꎬ李　 涛ꎬ赵志强

(沈阳建筑大学党政办公室ꎬ辽宁 沈阳 １１０１６８)

摘　 要:高校依法治校是依法治国方略在高等教育领域的具体体现ꎮ 概述了高校

依法治校的重要意义ꎬ阐析了高校依法治校的内涵ꎬ明确了高校依治校工作的任务

和目标ꎬ提出了高校依法治校的具体路径:明确依法治校的本质要求ꎬ贯彻落实党

委领导下的校长负责制ꎻ明确依法治校理念ꎬ完善管理模式ꎻ建立大学章程制度体

系ꎬ落实立德树人根本任务ꎻ加强宣传教育ꎬ提升师生法治观念和法律意识ꎻ推行校

务公开ꎬ依法保护师生的合法权益ꎻ追溯依法治校根源ꎬ全面落实依法治校ꎮ
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　 　 我国科教兴国战略与依法治国方略实施

过程中ꎬ对高校提出了许多相关的政策要求ꎬ
依法治教已成为党和政府管理教育的基本方

针ꎬ而依法治校是其中重要的组成部分ꎮ 依

法治校彰显着和谐社会里高等教育办学管理

中民主、法治的精神和理念ꎬ是推进依法治国

基本方略的必然要求ꎬ全面推进高校依法治

校尤为重要ꎮ 依法治校方略覆盖了高校各层

级、各方面的工作ꎬ是一项具有多体量、需要

多部门协同的战略部署ꎬ高校全部工作必须

依法进行[１]ꎮ

一、高校依法治校的重要意义

依法治教是贯彻依法治国基本方略的基

础工程之一ꎬ是新时期的领导思想、领导方式

在教育领域的体现ꎮ 原教育部部长陈宝生同

志在全国教育法治工作会议上强调指出:
“全面推进依法治教是加快教育现代化、建
设教育强国的迫切要求ꎮ 教育法治在教育现

代化进程中具有引领性、基础性、规范性、保

障性的重要地位和作用ꎮ 教育要现代化ꎬ治
理能力和治理体系首先要现代化ꎬ治理能力

和治理体系的现代化ꎬ需要用法治来引领、以
法治为保障、靠法治来奠基ꎮ”依法治校不仅

是一种管理模式ꎬ也是依法治国方略在高校

管理中的现实体现ꎬ是依法治国的重要组成

部分[２ － ３]ꎮ
依法治校与依法治国ꎬ两者有着密不可

分的关联ꎬ是部分和整体的关系ꎮ 高校在培

养社会主义建设者和接班人方面ꎬ承担着为

人民服务的责任ꎻ在党建工作研究方面ꎬ承
担着为中国共产党治国理政服务的责任ꎻ在
对学生进行思想教育的过程中ꎬ承担着为巩

固和发展中国特色社会主义制度服务的责

任ꎻ在参与社会科学研究、为社会提供服务

的过程中ꎬ承担着为改革开放和社会主义现

代化建设服务的责任ꎮ 高校承担着这 ４ 项

服务的重大责任ꎬ而高校的稳定与发展离不

开依法治校ꎬ推进高校依法治校意义重

大[４ － ５] ꎮ
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二、高校依法治校的内涵

高校依法治校是指高校办学和管理的模

式ꎬ具体是指高校管理者依据与高校有关的

法律规范和高校各项规章制度ꎬ对高校的各

项事务进行全面管理ꎬ依法保障师生员工的

合法权益ꎬ使高校的运行和管理走上制度化、
规范化和法治化轨道的治校方略[６ － ７]ꎮ
１.依法治校中“法”的内涵和外延

高校依法治校中所依据的“法”ꎬ有着外

部和内部的区分ꎮ 从外部来说ꎬ所依据的

“法”主要指的是国家立法机关及其他有权

机关所制定的正在实施的法律[６]ꎮ «民法总

则»生效前ꎬ我国高校的定位有着浓重的行

政属性ꎬ经常把高校作为行政主体ꎮ «民法

总则»中规定的高校非营利法人地位的定性

更为合理ꎬ该部分条款后来纳入«民法典»总
则ꎬ高校明确的法律地位为其开展治理活动

提供了最基本的法理基础ꎮ 从内部来说ꎬ高
校在日常工作实践中依法治校所适用的规则

大都是与高等教育相关的法律法规ꎬ以大学

章程为龙头的一系列规章制度体系是高校依

法治校最主要的依据ꎮ
除此之外ꎬ高校与其他社会组织相比有

其特殊性ꎬ主要表现在学术理论上的学术法

则ꎮ 一般意义上的法并不能将学术法则纳入

治理范围ꎬ但治理理论视角下的依法治校则

将学术法则很好地纳入“法”中ꎮ 也只有融

入学术法则的依法治校的“法”ꎬ才符合高校

的实际ꎬ才有利于高校学术发展和繁荣ꎮ
２.依法治校中“治”的内涵和外延

高校依法治校中的“治”非“统治、控制”
之意ꎬ其更强调“治理”之意ꎮ 就治理主体而

言ꎬ高校内部的各类人员ꎬ包括高校领导、各
级管理人员、教职人员、工勤人员以及学生ꎬ
都是高校内部的“利益相关者”ꎬ都是地位平

等的治理主体ꎬ其个人与高校的发展之间有

着紧密的联系ꎮ 在治理手段和方式上ꎬ高校

的治理更强调权力的制约和平衡ꎬ也更重视

对师生核心权益的保障ꎬ从某种程度上来说ꎬ
治理本身也是提供服务ꎮ

三、高校依法治校工作的任务和目标

我国现阶段的教育体系中ꎬ广义的高校

教育包括以高校为载体的高校育人、以家庭

为核心的家庭育人以及社会各界协助的社会

育人ꎮ 其中ꎬ高校育人是高校教育最关键的

一个环节ꎬ也是高校依法开展各项教育工作

的重要载体ꎮ 高校是依法治校、依法治教的

主要对象之一ꎮ 高校领导及全体教职员工必

须站在政治高度与法律高度ꎬ明确教育管理

工作的内核ꎬ从教育 ４ 个服务的高度开展研

究ꎮ 高校推进依法治国ꎬ必须明确“以何育

人、培养何人、为何育人” 这一基本研究问

题ꎬ以全面推进依法治国为政治引领ꎬ以建设

法治国度为最高目标ꎬ高效率、科学地推进依

法治校、依法治国ꎮ 这是各大高校均需面对

的重要问题ꎬ也是依法治教的基础ꎮ 加强依

法治校研究ꎬ确保高校内部稳定与发展ꎬ是高

校未来很长一段时间的发展重心[８ － ９]ꎮ

四、高校依法治校的具体路径

１.明确依法治校的本质要求ꎬ贯彻落实党委

领导下的校长负责制

　 　 坚持党的全面领导是高校依法治校的本

质特征ꎬ坚持党对高校工作的全面领导ꎬ是新

时代高校依法治校的本质要求ꎮ 现阶段ꎬ我
国高校实行党委领导下的校长负责制ꎬ这是

中国特色现代大学制度的核心内容ꎬ是中国

共产党对高校领导的根本制度ꎮ 高校要明确

办学方向ꎬ在中国共产党的领导下坚持社会

主义办学方向ꎮ 高校应该秉承法治精神ꎬ在
党委的统一领导下依法治校ꎬ严格依照法律、
根据相关法律法规要求开展各项工作、行使

高校权利、履行高校义务ꎬ坚持社会主义办学

方向ꎬ代表广大师生员工根本利益ꎮ
党委领导下的校长负责制ꎬ校长作为党

委决策的重要参与者和党委决定的执行者ꎬ
要在依法治校的过程中发挥带头作用ꎬ发挥

校长的行政领导作用ꎮ «关于坚持和完善普

通高等学校党委领导下的校长负责制的实施

意见»中ꎬ进一步明确了高校在高校党委的
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领导下实施校长负责制的方式方法ꎮ 高校要

认真学习贯彻文件精神ꎬ明确党委与校长各

方面权责的关系ꎬ坚决执行党委领导下的校

长负责制ꎬ使党委决策与行政运行机制更加

民主化、科学化、制度化、标准化ꎬ将依法治校

理念融入高校各项工作的各个环节和领域ꎬ
完善高校治理体系ꎬ提高高校治理能力ꎮ 高

校领导要以依法治校为工作准则ꎬ基层单位

要主动适应并服务高校发展目标ꎬ将基层落

实作为重点ꎬ不断提高工作效率ꎮ
２.明确依法治校理念ꎬ完善管理模式

有的高校管理人员的法律意识较为淡

漠ꎬ工作开展主要通过行政手段ꎬ这不符合当

前高校的实际需要ꎬ不利于高校不断发展壮

大ꎮ 进入 ２１ 世纪后ꎬ我国市场经济腾飞式发

展ꎬ既促进了高校各方面的提升与发展ꎬ也促

使高校与校外各界的交流愈发丰富ꎮ 交流合

作过程中ꎬ法律风险与纠纷也随之而来ꎬ高校

要适应当前的发展趋势ꎬ大力推进依法治校ꎮ
依法治校这一战略实施过程中ꎬ高校管

理人员首先应该树立依法治校理念ꎬ明确依

法治校不仅是一项工作ꎬ也是依法治国基本

方略在高校的具体体现ꎬ并从高校传统管理

模式改革入手ꎬ全方位落实依法治校、依法治

教ꎮ 要逐渐淘汰落后的“家长式”管理模式ꎬ
引入遵循法律、规章制度的科学治校模式ꎮ
在此基础上ꎬ高校还要结合实际情况ꎬ不断完

善管理制度ꎬ使之成为书面化的、有法可依

的、有据可循的管理规则ꎬ进而确保其可行性

和权威性ꎮ
３.建立大学章程制度体系ꎬ落实立德树人根

本任务

　 　 在依法治校的总体环境下ꎬ高校治理者

依照现行的法律建立健全高校的制度体系ꎮ
２０１２ 年 １ 月 １ 日起施行的«高等学校章程制

定暂行办法»要求所有公立高校都要建立大

学章程ꎮ 因此ꎬ高校的大学章程具有法的属

性ꎬ是在法律规定的前提下运用民主的方式

制定的规范性文件ꎮ 大学章程的建立与健全

使高校的每项事务都能够按照规章制度来办

理和处理ꎬ正确配置行政权力和学术权力ꎬ通

过办学自主权的法律化彰显大学的本质和理

念ꎬ达到突出高校办学特色、提高高校的办学

效益和核心竞争力、建立现代大学制度、促进

高校不断发展壮大的目标ꎮ
为实现这一目标ꎬ高校应当依据大学章

程构建完善的规章制度体系ꎬ在依法治校前

提下ꎬ正确履行权利和义务ꎮ 以高校章程为

核心的规章制度体系能使高校各方面的工作

和职责处于统一、规范的约束机制之中ꎬ做到

“有法可依、有法必依”ꎬ要不断完善制度ꎬ确
保在高校治理过程中具有明确的责任制ꎬ强
化科学治理ꎮ 要依据高校章程进一步细化规

章制度ꎬ对高校的办学性质、办学宗旨、培养

目标、发展目标、高校内部管理体制及运行机

制、校内申诉与调解、高校决策机制等重大问

题作出全面规范ꎮ 制定和完善相关制度时ꎬ
应遵循以人为本的原则ꎬ建立健全制度时应

主动调查师生的意愿ꎬ充分考虑师生利益诉

求ꎬ明确相关主体的权利与义务ꎬ合理划分内

部机构权限与职责ꎬ做到权责统一ꎬ相互配

合ꎬ依法办事ꎮ 要做到制度面前人人平等、执
行制度没有例外ꎬ制定制度时不留“暗门”、
制度执行时不开“天窗”ꎬ坚决维护制度的严

肃性和权威性ꎬ及时纠正有令不行、有禁不止

等问题ꎬ使制度成为硬约束而不是 “橡皮

筋”ꎮ 推进依法治校的进程中ꎬ要保证制度

的规范性ꎬ使其充分发挥作用ꎬ同时ꎬ适时做

好高校管理制度的立、改、废工作ꎬ使制度跟

上形势发展的需要ꎮ
制度体系的建立与完善是为了更好地服

务育人ꎮ 制度的生命力在于执行ꎬ一个好的

制度ꎬ如果执行不下去ꎬ就等于零ꎬ只有严格

遵守、执行各项制度ꎬ才能使制度发挥现实作

用ꎬ实现制度效能ꎬ制度的存在才有意义ꎮ 人

无德不立ꎬ育人的根本在于立德ꎮ 高校立身

之本在于立德树人ꎬ党的十九大报告明确指

出要全面贯彻党的教育方针ꎬ落实立德树人

根本任务ꎮ 要深化办学体制和教育管理改

革ꎬ充分发挥高校全员、全过程、全方位育人

的“三全育人”功能ꎬ健全立德树人落实机

制[１０]ꎮ
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４.加强宣传教育ꎬ提升师生法治观念和法律

意识

　 　 高校要将依法治校工作落实下去ꎬ只在

领导层面下功夫是远远不够的ꎬ必须要提升

全体师生的法治观念和法律意识ꎬ让中层领

导干部、师生党员都能自觉成为法治观念和

法律意识的践行者和宣传者ꎮ 实际工作中ꎬ
加强法治教育是提升高校师生法律意识、培
养法治观念的有效途径ꎬ因此ꎬ要全面落实法

治教育ꎬ积极动员高校各级领导干部、行政人

员、全体师生自觉、主动地知法、学法、用法、
守法ꎮ

高校要建立并完善教师法治宣传教育机

制ꎬ严格落实违法责任制ꎬ积极规范教师行

为ꎬ提高教师素养ꎬ引导教师预防和杜绝违法

行为ꎮ 教师不仅要懂法、守法ꎬ还要遵法、用
法ꎬ懂得用法律武器来保护自身的根本利益ꎬ
避免自己的合法权益受到侵害ꎮ 高校要保护

学生的受教育权ꎬ对学生的处分应当做到有

理有据、依据合法、符合规定程序ꎮ 为公平妥

善地解决问题ꎬ实行学生申诉制度ꎬ依法妥善

处理相关事件ꎮ 高校要认真贯彻落实国家和

教育系统普法计划ꎬ将法治教育纳入高校工

作的重点计划ꎬ使高校管理进一步完善化、法
治化ꎮ
５.推行校务公开ꎬ依法保护师生的合法权益

教代会是高校师生员工行使民主管理权

力的机构ꎬ是高校决策科学化、民主化的重要

渠道ꎬ而教代会、学代会、团代会是高校实行

民主管理的基本制度和基本形式ꎬ高校以此

实现规范化、法治化、民主化管理ꎬ进一步开

展教学、科研、管理、服务等各项工作[１１]ꎮ
高校管理者在实行自主管理时应加强民

主管理和民主监督ꎬ遵照教育部令第 ２９ 号

«高等学校信息公开办法»及教办函〔２０１４〕
２３ 号«高等学校信息公开事项清单»的要求ꎬ
制定校务公开制度ꎬ通过网络、教代会等形

式ꎬ推行校务公开ꎬ提升透明度ꎬ加强社会监

督ꎬ预防腐败ꎬ进一步推动依法治校ꎮ
高校要完善依法治校的领导管理机制ꎬ

高度重视依法治校的组织领导ꎬ建立工作体

制ꎬ构建依法治校工作领导小组集中领导协

调、各职能部门共同管理的工作体系ꎮ 要建

设高校内部的法律事务室ꎬ明确高校法律顾

问和专职人员的责任ꎬ并明确法律顾问的工

作任务、工作重心和工作要求ꎬ依法保护师生

的合法权益ꎮ
６.追溯依法治校根源ꎬ全面落实依法治校

积极推进高校依法治校ꎬ其首要任务是

明确依法治校的根源ꎮ 依法治校是现代大学

制度的基本要求ꎬ是依法治国这一方略在高

校的具体体现ꎬ也是高校改革的政策支持ꎮ
高校应明确依法治校的本质特征ꎬ坚持党对

高校工作的全面领导ꎬ在各项工作中落实依

法治校措施ꎬ依法约束管理人员的权力、保障

师生的权益ꎮ 高校管理者开展工作时ꎬ应当

以法律为准绳ꎬ确保每个人的合法权益不受

侵害ꎮ 从另一个角度而言ꎬ依法治校应该是

每个人的理念及行为准则ꎬ高校依法治校的

本质就是使每个个体在各项工作开展过程

中ꎬ能够明确其所肩负的社会责任与所拥有

的权利ꎬ同时ꎬ自觉完成其所担负的任务与所

承担的义务ꎬ并利用法律对其行为进行约束ꎬ
从而确保各方权益不受侵害ꎮ

为全面推进依法治教、依法办学、依法治

校ꎬ加强高校法治工作ꎬ推动高校提高治理体

系和治理能力现代化水平ꎬ教育部办公厅印

发了«高等学校法治工作测评指标»ꎮ 高校

要认真对照ꎬ通过测评查漏补缺ꎬ以评促建ꎬ
提高高校法治工作规范化、科学化水平ꎬ服务

高校高质量发展ꎮ

五、结　 语

从长远来看ꎬ高校依法治校任重而道远ꎬ
高校要认真对照«高等学校法治工作测评指

标»ꎬ落实全面推进依法治教、依法治校的新

要求ꎬ深入开展实际工作ꎬ严格按照依法治校

的相关要求ꎬ探索高校党委领导下的依法治

校模式ꎬ促进高校真正按照规律办学ꎬ全面推

进依法治校ꎬ加强法治工作ꎬ提高治理体系和

治理能力现代化水平ꎬ为依法治国提供更大

的智力支持ꎮ
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