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装配式建筑建设管理政策实施效果
影响因素分析

李丽红１ꎬ郭珍旭１ꎬ王晓楠２

(１. 沈阳建筑大学管理学院ꎬ辽宁 沈阳 １１０１６８ꎻ２. 沈阳市第四工程代建管理办公室ꎬ辽宁 沈阳 １１０００５)

摘　 要:随着沈阳市装配式建筑高速发展ꎬ其相关激励政策的实施效果已成为政府

关注的重点ꎮ 以沈阳市装配式建筑建设管理政策为切入点ꎬ借助问卷数据和结构

方程模型ꎬ对其建设管理政策实施效果的影响因素进行了分析ꎬ研究结果显示:实
施情况、满意度和效益是影响政策实施效果的重要因素ꎬ且 ３ 个影响因素之间存在

一定联系ꎻ影响政策实施效果的关键路径是满意度→政策实施效果ꎮ 因此ꎬ基于四

象限图法ꎬ从满意度角度明确了建设管理政策的改进方向ꎬ并提出了简化资金返还

流程、加大成本控制力度及优化商品房销售策略等建议ꎮ

关键词:装配式建筑ꎻ建设管理政策ꎻ实施效果ꎻ影响因素ꎻ结构方程模型

中图分类号:Ｆ８１２. ０　 　 　 文献标志码:Ａ

　 　 随着沈阳市装配式建筑取得跨越性发

展ꎬ为加强装配式建筑全过程管理ꎬ政府陆续

出台了一系列建设管理政策ꎮ 目前ꎬ沈阳市

在建设政策指导下ꎬ努力打造一批装配式建

筑示范项目ꎬ形成以工程建设与示范项目先

行ꎬ产业发展与科技创新并举ꎬ建筑品质与社

会效益、企业收益同步发展的良好态势ꎮ 建

设管理涉及开发单位、施工单位、咨询单位、
预制构件厂等参与主体ꎬ是一项受多元因素

影响的复杂工作ꎬ因此ꎬ识别政策实施效果的

影响因素ꎬ明确不同因素的作用路径ꎬ对确定

建设管理政策实施效果和进一步完善建设管

理政策具有重要意义ꎮ
建设管理政策属于公共政策范畴ꎬ从内

容上看ꎬ目前ꎬ国内外学者的研究主要支持两

种理论:一种是韦唐提出的评价效果模式ꎬ在
«公共政策和项目评估»中ꎬ他将效果模式分

为目标达成模式、附带效果模式、顾客导向模

式及利益相关者模式ꎻ另一种是由邓恩从效

益、效果、适宜性、充分性、公平性、回应性等

６ 个方面构建的政策评估标准ꎮ 这两种理论

都考虑了效益对政策实施效果的影响ꎬ但是

前者主要考虑实施情况ꎬ对满意度研究不足ꎻ
后者更重视满意度ꎬ忽略了对实施情况的评

价[１ － ２]ꎮ 从 方 法 上 看ꎬ 结 构 方 程 模 型

(Ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ Ｅｑｕａｔｉｏｎ ＭｏｄｅｌｉｎｇꎬＳＥＭ)是研究

政策实施效果影响因素的常用方法[３ － ４]ꎮ
因此ꎬ笔者从实施情况、满意度和效益 ３

个因素出发ꎬ构建装配式建筑建设管理政策

实施效果影响因素的结构方程模型ꎬ深入研

究各因素之间的关系ꎬ借助问卷数据测算

ＳＥＭ 的作用路径ꎬ并找出所有路径中的关键

路径ꎬ在此基础上ꎬ明确建设管理政策的改进

方向ꎬ进而提出针对性建议ꎮ
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一、建设管理政策实施效果影响因素的

模型构建

１.模型变量

由于实施情况、满意度及效益 ３ 个因素

无法直接测得ꎬ需借助观测变量进行测度ꎬ结

合沈阳市已出台的建设管理政策ꎬ将资金返

还、成本控制及商品房销售 ３ 类政策分别作

为观测变量ꎬ测度实施情况和满意度ꎬ从收

益、工期、质量和环境 ４ 个方面测度政策实施

效益ꎬ故共设置 ３ 个结构变量和 １９ 个观测变

量(见表 １)ꎮ
表 １　 测量变量

结构变量 观测变量

采用预制夹芯保温外墙板的项目提前两年返还质量保证金 ＳＳＡ１

项目主体竣工后ꎬ墙改基金、散装水泥基金即可提前返还 ＳＳＡ２

减半征收农民工工资保障金 ＳＳＢ１

实施情况 ＳＳ 社会保障费和质量保证金计取基数扣除预制构件的成本 ＳＳＢ２

预制装配率达到 ３０％以上且全装修的项目ꎬ免缴建筑垃圾排放费 ＳＳＢ３

装配式建筑工程的构件生产投资可作为办理«商品房预售许可证»的依据 ＳＳＣ１

购买装配式建筑的商品住宅ꎬ公积金贷款首付比例为 ２０％ＳＳＣ２

采用预制夹芯保温外墙板的项目提前两年返还质量保证金 ＭＹＡ１

项目主体竣工后ꎬ墙改基金、散装水泥基金即可提前返还 ＭＹＡ２

减半征收农民工工资保障金 ＭＹＢ１

满意度 ＭＹ 社会保障费和质量保证金计取基数扣除预制构件的成本 ＭＹＢ２

预制装配率达到 ３０％以上且全装修的项目ꎬ免缴建筑垃圾排放费 ＭＹＢ３

装配式建筑工程的构件生产投资可作为办理«商品房预售许可证»的依据 ＭＹＣ１

购买装配式建筑的商品住宅ꎬ公积金贷款首付比例为 ２０％ ＭＹＣ２

提高预期资金收益 ＸＹ１

效益 ＸＹ
缩短项目工期 ＸＹ２

提高项目质量ꎬ促进安全生产 ＸＹ３

改善工作环境ꎬ实现“四节一环保”ＸＹ４

２.模型假设

通过梳理文献和咨询专家等方式ꎬ结合

实际经验ꎬ笔者提出 ６ 个基本假设ꎮ
相关研究表明ꎬ实施情况是影响政策实

施效果的重要因素ꎬ实施情况与政策实施效

果之间存在正反馈[５]ꎻ满意度正向影响政策

实施效果ꎬ当满意度高时ꎬ政策实施效果更

佳[６]ꎻ“成本 －收益”对政策实施效果产生影

响ꎬ收益大于成本时ꎬ政策实施效果良好[７]ꎮ
对装配式建筑各参与主体而言ꎬ实施情况直

接影响政策实施效果ꎬ建设管理政策的满意

度受到资金返还、成本控制及商品房销售共

同作用ꎬ满意度高低与政策实施效果好坏相

关度高ꎮ 提高预期资金收益、降低资金投入

是落实建设管理政策的重要动力[８]ꎬ为达到

既定效益ꎬ需实现“四节一环保”等发展目

标ꎮ 基于此ꎬ假设 Ｈ１:建设管理政策实施情

况与实施效果具有正相关关系ꎻ假设 Ｈ２:建
设管理政策满意度与实施效果具有正相关关

系ꎻ假设 Ｈ３:建设管理政策效益与实施效果

具有正相关关系ꎮ
实施情况、满意度和效益对政策实施效

果具有重要作用ꎬ三者之间存在着调节机制ꎮ
效益是影响实施情况和满意度的关键因素ꎬ
满意度直接影响实施情况ꎬ并对效益和政策

实施效果起中介作用[９]ꎮ 为达到促进政策

实施的目的ꎬ政府加大宣传建设管理政策力

度ꎬ从效益角度出发ꎬ提高政策满意度ꎬ进而

提升装配式建筑各参与主体的自律水平[１０]ꎮ
同时ꎬ当政策效益提高时ꎬ装配式建筑各参与

主体实施建设管理政策的主动性也会增

强[１１]ꎮ 基于此ꎬ假设 Ｈ４:建设管理政策满意

度与实施情况具有正相关关系ꎻ假设 Ｈ５:建
设管理政策效益与满意度具有正相关关系ꎻ
假设 Ｈ６:建设管理政策效益与实施情况具有

正相关关系ꎮ
笔者根据以上 ６ 个假设ꎬ构建了政策实

施效果影响因素的结构方程模型(见图 １)ꎮ
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图 １　 结构方程模型

二、结构方程模型构建的实证研究

１.问卷设计与数据收集

笔者通过查阅相关文献ꎬ结合沈阳市装

配式建筑现状ꎬ设计出针对建设管理政策实

施效果影响因素的调查问卷ꎬ并根据项目实

际情况进行修正ꎮ 调查对象为万科首府未来

城项目中参与设计工作、咨询服务、施工管

理、质量管理及技术管理等工作人员ꎬ共发放

２５０ 份ꎬ回收问卷 ２１６ 份ꎬ经甄别最终得到

２０５ 份有效问卷ꎮ
２.问卷数据信度与效度检验

测算出 Ｃｒｏｎｂａｃｈ′ｓ ａｌｐｈａ 信度系数值为

０. ９２１(> ０. ９)ꎬＣＩＴＣ 值全部高于 － ０. ３ꎬ表明

各分析项之间具有良好的相关关系及信度水

平ꎬ数据信度质量高ꎬ可用于进一步分析ꎮ
效度检验包括判别效度检验和内敛效度

检验ꎬ计算结果分别如表 ２、表 ３ 所示ꎮ 由表

２可知ꎬ判别效度的衡量指标ＡＶＥ平方根值

均大于该潜变量与其他变量的相关系数(如
０. ５４８ > ０. ３６２)ꎬ各潜变量间存在良好判别效

度ꎮ 表 ３ 中 ＡＶＥ 值均大于 ０. ５ꎬ满足条件ꎬ问
卷数据内敛效度存在ꎮ 因此ꎬ问卷数据信度

及效度较高ꎬ可用于 ＳＥＭ 识别ꎮ
表 ２　 变量判别效度 ＡＶＥ 平方根值

变量 效益 满意度 实施情况

效益 ０. ５２１ — —
满意度 ０. ３６２ ０. ５４８ —

实施情况 ０. ２０５ ０. ３７１ ０. ５１８
实施效果 ０. ３０６ ０. ４１０ ０. ４２４

表 ３　 变量内敛效度 ＡＶＥ 平方根值

指标 效益 满意度 实施情况 实施效果

ＡＶＥ ０. ５０１ ０. ５１２ ０. ５０３ ０. ５１０

３.模型拟合度检验

笔者结合问卷数据ꎬ为确保 ＳＥＭ 的合理

性ꎬ运用 ＡＭＯＳ２５. ０ 软件对图 １ 模型进行拟

合ꎬ通过分析模型各项拟合指数ꎬ得到模型拟

合结果(见表 ４)ꎬ修正后的 ＳＥＭ 如图 ２ 所

示ꎮ 经测算 ＲＭＳＥＡ 在标准区间内ꎬＮＦＩ、ＲＦＩ
及 ＩＦＩ 值均大于 ０. ９０ꎬ达到拟合优度要求ꎬ说
明该 ＳＥＭ 拟合优度可接受、模型通过检验ꎮ

表 ４　 模型拟合值

拟合指标
近似误差
均方根

标准拟
合指数

相对拟
合指数

递增拟
合指数

标准拟合值 ０. ０５０ ~ ０. ０８０ > ０. ９０ > ０. ９０ > ０. ９０
实际拟合值 ０. ０５４ ０. ９２２ ０. ９８７ ０. ９０１

图 ２　 修正后的结构方程模型

４.模型路径分析

模型通过拟合度检验后ꎬ为验证假设需

要进行 ＳＥＭ 路径分析ꎬ由假设路径系数结果

(见表 ５)可知ꎬ实施情况、满意度及效益对建

设管理政策实施效果具有正向作用ꎬ假设 １、
假设 ２ 和假设 ３ 均成立ꎬ同理ꎬ假设 ４、假设 ５
和假设 ６ 也成立ꎮ 同时ꎬ比较 β 值可知ꎬ满意

度对建设管理政策实施效果的影响最大ꎮ
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表 ５　 假设路径系数表

路径 估计值 标准误 信度 概率

满意度←效益 ０. ８５９ ０. １７８ ４. ８３６ ∗∗∗
实施情况←效益 ０. ７４３ ０. １４４ ５. １４８ ∗∗∗

实施情况←满意度 ０. ９３５ ０. １７７ ５. ２９６ ∗∗∗
实施效果←效益 ０. ８９７ ０. １４９ ６. ０００ ∗∗∗

实施效果←满意度 ０. ９２３ ０. １７２ ５. ３５８ ∗∗∗
实施效果←实施情况 ０. ８４７ ０. １８２ ４. ６４７ ∗∗∗

５.建设管理政策改进方向

由于满意度对建设管理政策实施效果的

影响最大ꎬ为明确政策改进方向ꎬ笔者构建了

优势区、维持区、修补区及机会区的四象限

图[１２]ꎬ依据问卷数据ꎬ计算出反映政策满意

度的 ７ 个观测变量的横纵坐标值(见图 ３)ꎮ
横向分割线为因子重要程度均值ꎬ纵向分割

线为建设管理政策满意度均值ꎮ

图 ３　 四象限图

　 　 由图 ３ 可知:①沈阳市装配式建筑建设

管理政策打分均在 ７. ７５ 以下ꎬ表明资金返

还、成本控制及商品房销售 ３ 类政策都需要

完善ꎬ其中ꎬ政策 Ｂ２ 和 Ｃ２ 实施效果最好ꎬＢ１

最差ꎬ处于机会区ꎬ具有极大的改进空间ꎻ
②对于重要程度不高的政策而言ꎬ政策 Ａ１

的出台取得了较大成功ꎬ在装配式建筑未来

发展过程中应继续实施ꎻ③政策 Ａ２、Ｂ３ 及 Ｃ１

重要程度高ꎬ但满意度低ꎬ说明完善这 ３ 个方

面政策是改进建设管理政策的重点ꎮ

三、装配式建筑建设管理政策改进建议

１.简化资金返还流程

对装配式建筑项目来说ꎬ首先ꎬ政府可在

办理报建、审批、预售及验收等手续时开辟绿

色通道ꎻ其次ꎬ政府需要解决手续繁琐、重复

审核等问题ꎬ减少审核环节ꎬ将指标审核简化

为一个角色审核ꎬ提高资金返还的审核效率ꎻ

最后ꎬ政府还应加大办理相关手续公职人员

的管理力度ꎬ明确其工作职责和办理时限ꎮ
２.加大成本控制力度

目前ꎬ沈阳市建设管理政策已明确减半

征收农民工工资保障金ꎬ借鉴我国其他省市

装配式建筑激励政策ꎬ还可以减半征收装配

式建筑项目的履约保证金等ꎻ同时ꎬ为进一步

加大成本控制力度ꎬ政府应不断完善创新机

制ꎬ创建和优化科研平台ꎬ增加对技术中心的

投入ꎬ提高装配式建造技术水平ꎬ运用先进技

术降低成本ꎬ促进装配式建筑发展ꎮ
３.优化商品房销售策略

由于装配式建筑已经进入高速发展阶

段ꎬ沈阳市必须加大装配式建筑试点城市和

示范项目建设力度ꎬ从两方面着手促进商品

房销售:一是面向装配式建筑各参与主体ꎬ适
度降低商品房预售条件和预售资金监管留存

比例ꎬ视情况增加商品房预售监管资金拨付

节点ꎬ提倡房地产营销模式创新ꎻ二是面向消

费者ꎬ宣传购买装配式建筑商品房的好处ꎬ如
优先放贷给使用住房公积金贷款的购房者ꎬ
按差别化住房信贷政策积极给予支持ꎮ

四、结　 论

(１)基于文献研究和结构方程法ꎬ明确 ６
条路径ꎬ找出对建设管理政策影响最大的因

素———满意度ꎬ并利用四象限图对其进行深

入研究ꎬ分析建设管理政策的改进方向ꎮ
(２)提出简化资金返还流程、加大成本

控制力度和优化商品房销售策略等建议ꎬ并
对每项建议具体阐述ꎮ

(３)由于文章篇幅限制ꎬ对装配式建筑

的土地、金融、税收等激励政策未进行研究ꎬ
这将是未来的研究方向ꎮ
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