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应急管理视角下的城市韧性评价研究
———基于辽宁省 １４ 个城市的面板数据

笪可宁１ꎬ２ꎬ李梦林１
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摘　 要:城市韧性对应急管理水平有正向的促进作用ꎬ是城市应急管理水平提升的

重要手段和途径ꎮ 在探析城市韧性对应急管理的作用的同时ꎬ构建了应急管理视

角下的城市韧性评价指标体系ꎬ对辽宁省 １４ 个城市进行了韧性评估ꎬ并针对影响

城市韧性的主要方面探讨其对应急管理水平的影响ꎬ进而从提升经济实力、加强基

础设施建设、完善应急管理体系、加强生态环境保护与建设 ４ 个方面提出了应急管

理范畴下城市韧性提升策略ꎮ
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　 　 应急管理是为应对特重大事故灾害危险

而提出的ꎬ贯穿于突发事件全过程ꎬ包括预

防、准备、响应和恢复 ４ 个阶段ꎮ 在城市自身

繁荣的同时ꎬ不仅其内部所面临的问题越来

越突出ꎬ而且其受到冲击时的抵御能力也存

在不足ꎮ ２００８ 年汶川地震、２０１０ 年大连新港

输油管起火爆炸、２０１２ 年北京特大暴雨、
２０１５ 年天津滨海新区爆炸、２０１６ 年上海地铁

１０ 号线追尾事故、２０１８ 年辽宁省本溪市铁矿

爆炸、２０１９ 年冬新冠肺炎等突发事件破坏了

城市社会生态系统ꎬ影响了城市可持续发展ꎬ
充分表明城市在预防、准备、响应突发事件方

面的应急能力不足ꎬ不少现代大都市表现出

较大的脆弱性ꎮ
近年来ꎬ应急管理研究与韧性研究两条

脉络逐渐呈现出交叉融合的趋势ꎬ越来越多

的研究将“应急管理”与“韧性”相结合ꎮ 应

急管理是城市公共管理的重要组成部分ꎬ面

对突发事件ꎬ传统城市应急管理面临着很多

新挑战ꎬ而韧性城市理论研究给城市安全建

设带来了新契机[１]ꎮ 同时ꎬ城市韧性越高ꎬ
其抗冲击能力与吸收能力就越强ꎬ在突发事

件发生时ꎬ高韧性的城市就会比低韧性的城

市吸纳更多的破坏能量ꎬ这对城市应对突发

事件的冲击有着举足轻重的作用ꎮ 在应急管

理方面ꎬ学术界进行了大量研究ꎮ 陈涛等[２]

在对国内外应急管理体系应用现状进行分析

的基础上ꎬ提出了城市运行和应急管理融合

的技术框架ꎬ并对城市运行与应急管理 ２ 个

重要领域相融合的方式方法进行了探讨ꎻ赵
金龙等[３] 基于调研和访谈ꎬ确定了我国单个

城市突发事件的应急响应流程ꎬ结合突发事

件的发生发展规律ꎬ建立了城市群突发事件

应急框架ꎮ 大部分学者对城市应急管理的研

究集中于管理体系、管理机制、管理流程等方

面ꎬ较少关注城市自身的适应与转变ꎬ而且定
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性研究偏多ꎮ 随着“城市韧性”概念的出现ꎬ
一些学者将其与应急管理相联系ꎬ城市韧性

或成为应急管理能力的一种新的表现形式ꎬ
是世界范围内应急管理新兴的发展方向ꎮ 庄

国波等[４]从“韧性城市”理论视角ꎬ分析了传

统城市应急管理方法和措施在事前预测预警

能力、事中处置应对能力和事后恢复重建能

力上面临的新问题ꎬ并给出了对策ꎻＢｏｄｏｑｕｅ
等[５]针对容易洪水泛滥且响应时间有限的

城市地区ꎬ分析了社会脆弱性ꎬ评估了市民对

“民防计划”中某些关键变量的洪灾风险感

知和认识水平ꎬ并将其整合到应急管理计划

中ꎬ将社会认知融入洪水风险管理ꎬ不断增强

城市的应变能力ꎮ 由此可见ꎬ大部分学者虽

然将城市韧性与应急管理相结合ꎬ但普遍站

在城市韧性的角度分析应急管理的缺陷并提

出对策ꎬ并未对通过城市韧性进行量化来研

究应急管理ꎬ且定量研究不多ꎮ
通过分析总结前人文献的不足之处ꎬ笔

者以辽宁省为例ꎬ将城市韧性建构与应急管

理相结合ꎬ依据城市韧性与应急管理的关系ꎬ
站在应急管理的角度ꎬ从经济、社会、环境、基
础设施、组织等 ５ 个方面构建城市韧性评价

指标体系ꎬ对城市韧性进行量化ꎮ 在科学、客
观反映城市韧性水平的同时ꎬ依据城市韧性

影响因素更加科学地探讨城市韧性对应急管

理水平的影响ꎬ并依据研究结论提出针对性

建议ꎬ以期为管理者在增强城市韧性基础上

制定辽宁省应急管理政策提供借鉴ꎮ

一、应急管理视角下城市韧性评价指标

体系

１.城市韧性与应急管理的关联性

２０１６ 年ꎬ联合国住房和城市可持续发展

大会正式通过了«新城市议程»ꎬ为城市可持

续性发展设定了新的全球标准ꎮ 韧性城市建

设是未来城市建设的发展方向ꎬ也是响应和

落实«新城市议程»号召的重要举措ꎮ
应急管理是为应对特重大事故灾害危险

提出的ꎬ其途径主要包括预防、准备、响应和

恢复ꎬ其目的主要是预防及时ꎬ事发应急处置

妥当、协同应对ꎬ使城市尽快恢复重建ꎬ做到

平时重预防、事发少损失ꎬ降低城市脆弱性ꎮ
城市韧性的内涵主要包括具备较低的易损性

和高效的可恢复性两个方面[６]ꎮ 面对突发

事件时ꎬ韧性的城市通过预防、响应以及迅速

恢复的能力将损失降到最低ꎬ成为一个能够

适应突发事件的城市ꎬ即面对突发的自然灾

害或者公共安全事件时ꎬ能够承受灾害带来

的冲击ꎻ应对过程中ꎬ呈现较强的适应性ꎻ灾
害过后ꎬ呈现出较高的自我恢复的能力ꎮ 城

市应急管理与增强城市韧性的本质是一样

的ꎬ都希望城市作为系统ꎬ在突发事件发生之

前及时预测预警ꎬ以达到最大程度的预防ꎬ进
而降低风险发生的几率以及风险发生后的损

失ꎬ加速恢复城市原状ꎬ最大程度地避免和减

少突发事件对城市带来的危害和公众伤

亡[７]ꎮ 具体的城市韧性与应急管理的关联

性如图 １ 所示ꎮ

图 １　 城市韧性与应急管理的关联性

２.应急管理视角下的城市韧性评价指标

选取

　 　 将城市韧性概念应用于应急管理中ꎬ不
仅为应急管理领域打开新视野、为城市转型

和可持续发展提供新思路ꎬ也为城市应急管

理水平提升提供了新方式ꎮ 应急管理水平与

城市的经济发展、社会、环境、基础设施、组织

管理等因素密切相关ꎮ Ｐａｔｔｅｒｓｏｎ 等[８]对社区

危机应对过程中几个关键要素进行整合后ꎬ
认为社区危机应对能力是一种降低社区脆弱

性的能力ꎬ而社区是城市的最小组成单元ꎬ以
小见大ꎬ城市危机应对能力对应着城市韧性ꎬ
是一种增强城市韧性的能力ꎬ再通过城市韧

性与应急管理的关联性可知ꎬ分析城市韧性、
对城市韧性进行评价、找出影响城市韧性的

重要因素ꎬ是提升城市应急管理能力的有效
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方式ꎮ
通过找出影响城市韧性的各种因素提高

城市应急管理水平ꎬ并把应急理念渗入城市

韧性建设ꎬ构建城市韧性指标体系ꎬ进而通过

增强城市韧性的方式提升应急管理水平ꎬ能
使城市更好地应对下一次突发事件ꎮ 邹清明

等[９]利用模糊综合评价方法ꎬ从人口社会特

征、政治与经济、地理与环境、公共管理等 ４
个方面ꎬ探讨了影响城市社区应急管理的脆

弱性因子ꎬ分析了应急管理脆弱性的识别方

式ꎬ采取有效的针对性措施提高城市预防与

应急能力ꎻ刘江艳等[１０]在分析弹性城市理念

和内涵基础上ꎬ从生态、经济、工程、社会等方

面构建了城市韧性评价体系ꎻ白立敏等[１１] 基

于经济、社会、生态、基础设施等 ４ 个系统构

建城市韧性综合测度指标体系ꎬ并对典型样

带区影响因素进行了探讨ꎻＢｕｒｔｏｎ[１２] 以增进

对灾难复原力的多维性质的理解为主要目

的ꎬ构建了社会、经济、体制、基础设施、社区

和环境的弹性维度评价指标体系ꎮ 笔者依据

指标选取原则和方法ꎬ参考目前学术界对城

市应急管理脆弱性的指标与城市韧性评价所

选指标在已有文献中出现的频率ꎬ结合指标

数据获取的难易程度ꎬ立足于城市经济、社
会、环境、基础设施和组织等 ５ 个子系统、２２
个指标来构建面向应急管理的辽宁省城市韧

性评价指标ꎮ
(１)经济韧性

经济发展水平对城市韧性有着重要的影

响ꎬ相对来说ꎬ城市的总收入与人均收入越

高ꎬ对突发事件的承受能力及自身恢复能力

就越高ꎬ同时ꎬ若一个城市的失业率低、第三

产业占比较大、贫困人口相对不多ꎬ则有利于

缩小城乡差距ꎬ使城市市场经济整体运行良

好ꎬ进而能够提升城市防灾减灾能力ꎻ而对于

经济落后地区来说ꎬ经济发展水平高低对其

灾后恢复程度尤其重要ꎮ
(２)社会韧性

社会韧性指的是应对社会变化的能力、
社区归属感以及通过社会整合实现自我振兴

的能力ꎮ 它是增强城市韧性的一个重要因

素ꎬ不同城市的人口特征有所差异ꎬ城市对突

发事件的处置、恢复会有所不同ꎬ一个城市越

年轻化、自力更生人口占比越大ꎬ在灾害面前

恢复重建的可能性越大ꎮ 高等学校在校生人

数与执业医师的数量也会对城市的应急情况

有所影响ꎬ因为教育水平高的人掌握的突发

事件应对方法和技巧相对较多ꎬ应急能力较

高ꎬ而执业医师在应急处置和灾后恢复过程

中能发挥积极作用ꎮ
(３)环境韧性

环境韧性指具有应对外部自然灾害的能

力ꎬ既包括在城市空间及城市基础设施规划

中留有余地ꎬ也包括灾害来临后能够自我承

受、消化、调整、适应、实现再造和复苏ꎮ 其对

减少自然灾害有不可忽视的作用ꎬ一般工业

固体废物综合利用率的提高ꎬ居民节约生活

用水量、废气治理设施的增加以及公园绿化、
道路绿化面积的增加可以降低自然灾害发生

的频率ꎬ间接地增强城市韧性ꎬ有利于洪涝、
干旱、大气污染等突发事件应急工作的开展ꎮ

(４)基础设施韧性

基础设施是应对突发事件的第一道防护

墙ꎬ是增强城市韧性的关键因素ꎮ 司鹄等[１３]

发现排水和城市路网指标对城市公共安全程

度影响突出ꎮ 故选取城市排水管道长度和人

均道路拥有面积为基础设施指标ꎮ 当突发事

件发生时ꎬ城市道路情况会影响城市遭受损

失的程度与应急措施的实施进程ꎮ 公共卫生

是城市安全的一部分ꎬ医疗机构床位数量影

响城市公共卫生安全水平ꎬ进而影响城市公

共安全ꎮ 同时ꎬ人工智能时代ꎬ技术手段的应

用对预防城市公共安全事件有着重要的作

用[４]ꎬ而互联网用户数则是人工智能时代技

术手段应用的基础ꎮ 另外ꎬ一个城市的学校

越多ꎬ代表着学生越多ꎬ所以学校的数量会影

响应急救援人员对突发事件应急实施速度ꎮ
(５)组织韧性

组织管理对于促进灾后人们正常生活的

恢复和社会、经济的发展起着重要的作用ꎮ
社会保障与组织管理是应急管理的重要组成

部分ꎬ完善的保障制度与良好的组织管理是
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应急管理的重要一环ꎬ法国依靠«自然巨灾

补偿制度»确立了自然灾害保险制度ꎬ以应

对自然灾害、扩大保险覆盖面、提升保障水

平ꎬ可以有效加快灾后恢复速度ꎬ进而促进应

急管理水平的提升ꎮ
鉴于笔者所选的研究方法是熵权法与层

次分析法相结合的指标权重确定方法ꎬ但制

度和管理等方面的数据获取存在局限性ꎬ故
不将其纳入指标体系ꎬ但在结论中对其进行

定性描述ꎮ

笔者将这 ５ 类子系统的各种影响因素分

解为城市韧性评价体系的一些子指标(见表

１)ꎮ 虽然这些指标对突发事件的影响效果

存在差异ꎬ但对应急管理视角下的城市韧性

有着深刻的影响ꎬ利用应急管理与城市韧性

之间的关联ꎬ构建面向应急管理的城市韧性

评价指标体系既有助于客观评价城市遭受突

发事件时的韧性水平ꎬ又能为辽宁省管理者

与城市规划者提供必要的数据支撑ꎮ

表 １　 城市韧性评价体系层级结构

目标层 系统层 指标层

经济韧性 Ｂ１

ＧＤＰＣ１１

人均 ＧＤＰＣ１２

失业率 Ｃ１３

第三产业占比 Ｃ１４

人口自然增长率 Ｃ１５

社会韧性 Ｂ２

１７ 岁以下人口所占比重 Ｃ２１

６０ 岁以上人口所占比重 Ｃ２２

最低生活保障人口所占比重 Ｃ２３

每十万人高等学校在校学生人数 Ｃ２４

每千人所拥有执业医师(助理)数量 Ｃ２５

移动电话用户数 Ｃ２６城市韧性 Ａ

环境韧性 Ｂ３

一般工业固体废物综合利用率 Ｃ３１

居民生活用水量 Ｃ３２

废气治理设施数 Ｃ３３

人均公园绿地面积 Ｃ３４

基础设施韧性 Ｂ４

学校数 Ｃ４１

每千人医疗机构床位数 Ｃ４２

互联网用户数 Ｃ４３

城市排水管道长度 Ｃ４４

人均道路拥有面积 Ｃ４５

组织韧性 Ｂ５
失业保险覆盖率 Ｃ５１

城镇基本医疗保险覆盖率 Ｃ５２

二、城市韧性评价指标权重的确定

为克服主观赋权法因评判者经验缺乏和

个人偏好使决策带有主观随意性和客观赋权

法不能体现评判者对不同属性指标的重视程

度、权重会与指标的实际重要程度相差较大

的缺点ꎬ笔者针对主、客观赋权法所得的各评

价指标权重ꎬ通过集成方法来确定韧性城市

评价体系各指标的最终权重ꎬ综合主观感受

和客观数据ꎬ进而获得更加合理的权重分配ꎮ
先利 用 层 次 分 析 法 ( Ａｎａｌｙｔｉｃ Ｈｉｅｒａｒｃｈｙ
ＰｒｏｃｅｓｓꎬＡＨＰ)和熵权法分别计算指标权重

ｗ１ｊ和 ｗ２ｊꎬ再将两种方法进行组合计算ꎬ得到

最终权重 ｗｊꎮ
１.层次分析法判断权重

通过 ＡＨＰ 法建立结构、体系分明的韧性

城市指标评价体系ꎮ 在构建城市韧性评价系

统过程中ꎬ由于很难对经济、社会、环境、基础

设施和组织等韧性进行定量分析ꎬ笔者在沈

阳建筑大学、辽宁大学、东北大学 ３ 个学校总

计选取 １０ 位在管理、公共安全等领域工作超

过 １５ 年的高级工程师或教授ꎬ进行打分ꎬ再
利用 ｙａａｈｐ 软件ꎬ依据层次分析原理对数据

进行处理ꎬ进而快速确定指标权重 ｗｉｊꎮ
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２.熵权法判断权重

利用辽宁省统计年鉴和各个城市统计公

报得到的数据ꎬ将 ２０１３—２０１８ 年辽宁省各城

市 ２２ 个指标数据组成 １４ × ６ × ２２ 的三维数

据表ꎬ并以年份为顺序依次排序ꎬ建立 ８４ ×
２２ 的立体时序指标数据表ꎮ 其中ꎬｘｉｊ为评价

对象 ｉ 评价指标 ｊ 的值ꎮ 为对辽宁省城市韧

性作客观评价ꎬ各评价指标之间需要具有综

合性ꎬ故将初始值进行无量纲化处理ꎬ得到标

准值ꎮ
正向指标的计算式为

ｄｉｊ１ ＝
ｘｉｊ －ｍｉｎ(ｘｉｊ)

ｍａｘ(ｘｉｊ) －ｍｉｎ(ｘｉｊ)
(１)

负向指标的计算式为

ｄｉｊ２ ＝
ｍａｘ(ｘｉｊ) － ｘｉｊ

ｍａｘ(ｘｉｊ) －ｍｉｎ(ｘｉｊ)
(２)

式中:ｄｉｊ１ 和 ｄｉｊ２ 为原始指标数据无量纲化处

理后的得分ꎻｘｉｊ为指标的实际值ꎻｍａｘ(ｘｉｊ)为
指标 ｊ 中的最大数值ꎻｍｉｎ(ｘｉｊ)为指标 ｊ 中的

最小数值ꎮ
通过对指标进行分析可知ꎬ笔者所选择

的指标中ꎬ只存在正向指标和负向指标ꎬ不存

在适度指标ꎮ 除失业率、６０ 岁以上人口所占

比重、居民生活用水量为负向指标外ꎬ其余

１９ 个均为正向指标ꎮ 分别对指标进行正向或

负向处理ꎬ得到标准化数据ꎬ再对其进行赋权ꎮ
(１)建立数据矩阵

数据矩阵 Ｘ ＝ {ｘｉｊ}ｍ × ｎ(０≤ｉ≤ｍꎬ０≤ｊ≤
ｎ)包含 ｍ 个评价对象ꎬｎ 个评价指标ꎬｘｉｊ为第

ｉ 个评价对象第 ｊ 个评价指标的值ꎮ
(２)计算指标 ｘｉｊ所占比例

Ｐ ｉｊ＝ｘｉｊ ∑
ｍ

ｉ ＝１
ｘｉｊ (３)

(３)计算第 ｊ 个指标的信息熵

Ｅ ｊ＝
１

ｌｎ(ｎ)∑
ｎ

ｊ ＝１
Ｐ ｉｊ ｌｎ(Ｐ ｉｊ) (４)

如 Ｐ ｉｊ ＝ ０ꎬ则定义 ｌｉｍ
Ｐｉｊ→０

Ｐ ｉｊ ｌｎＰ ｉｊ ＝ ０ꎮ

(４)计算第 ｊ 个指标的不平衡系数

ｕｊ ＝ １ － Ｅ ｊ (５)
(５)通过信息熵计算各指标权重

ｗ２ｊ＝
ｕｊ

ｎ －∑Ｅ ｊ

　 ( ｊ＝１ꎬ２ꎬ􀆺ꎬｎ ) (６)

３.确定组合权重

根据层次分析法所得权重与熵权法所得

权重可得组合权重 ｗｊꎬ ｊ ＝ １ꎬ２ꎬ􀆺ꎬｍꎮ 组合

权重计算式为

ｗｊ＝
ｗ１ｊｗ２ｊ

∑
ｎ

ｊ ＝１
ｗ１ｊｗ２ｊ

(７)

通过以上步骤ꎬ即可确定主客观评价方

法下辽宁省城市韧性评价体系中各指标的权

重ꎮ 采用组合权重对辽宁省城市韧性进行评

价ꎬ城市韧性评价体系中的系统层权重由指

标层的权重相加得到ꎬ指标层的组合权重则

由式(７)得到ꎬ各指标权重如表 ２ 所示ꎮ
表 ２　 不同方法确定的城市韧性指标权重

系统层 指标层

符号
权重

(组合法)
符号

权重

层次分析法 熵权法 组合法

Ｃ１１ ０􀆰 １０２ ４ ０􀆰 １１６ ３ ０􀆰 ２２１ ３
Ｃ１２ ０􀆰 ０７２ ６ ０􀆰 ０５３ ６ ０􀆰 ０７２ ２

Ｂ１ ０􀆰 ３０８ ４ Ｃ１３ ０􀆰 ０１７ ７ ０􀆰 ０２２ ０ ０􀆰 ００７ ２
Ｃ１４ ０􀆰 ０３５ ４ ０􀆰 ０１１ ６ ０􀆰 ００７ ６
Ｃ１５ ０􀆰 ００３ ８ ０􀆰 ０１０ １ ０􀆰 ０００ ７
Ｃ２１ ０􀆰 ００５ ０ ０􀆰 ０３０ ８ ０􀆰 ００２ ９
Ｃ２２ ０􀆰 ００１ ２ ０􀆰 ０２２ ６ ０􀆰 ０００ ５

Ｂ２ ０􀆰 ０５３ ３
Ｃ２３ ０􀆰 ０１２ ９ ０􀆰 ０３４ ０ ０􀆰 ００８ ２
Ｃ２４ ０􀆰 ０１１ ４ ０􀆰 ０８５ ７ ０􀆰 ０１８ ２
Ｃ２５ ０􀆰 ０１９ ８ ０􀆰 ０２２ ７ ０􀆰 ００８ ４
Ｃ２６ ０􀆰 ００６ ５ ０􀆰 １２０ ６ ０􀆰 ０１４ ５
Ｃ３１ ０􀆰 ００５ ９ ０􀆰 ０３０ ８ ０􀆰 ００３ ４

Ｂ３ ０􀆰 ０３８ ８
Ｃ３２ ０􀆰 ０２８ ７ ０􀆰 ００６ ６ ０􀆰 ００３ ５
Ｃ３３ ０􀆰 ０１３ １ ０􀆰 ０７１ ８ ０􀆰 ０１７ ５
Ｃ３４ ０􀆰 ０４０ ６ ０􀆰 ０１９ １ ０􀆰 ０１４ ４
Ｃ４１ ０􀆰 １３３ ９ ０􀆰 ０５２ ２ ０􀆰 １２９ ９
Ｃ４２ ０􀆰 ０７５ ４ ０􀆰 ０１８ ５ ０􀆰 ０２５ ９

Ｂ４ ０􀆰 ４９５ ７ Ｃ４３ ０􀆰 １９３ ９ ０􀆰 ０６２ ８ ０􀆰 ２２６ ２
Ｃ４４ ０􀆰 ０５３ ２ ０􀆰 ０９６ ８ ０􀆰 ０９５ ６
Ｃ４５ ０􀆰 ０３５ ６ ０􀆰 ０２７ ３ ０􀆰 ０１８ １

Ｂ５ ０􀆰 １０３ ７
Ｃ５１ ０􀆰 ０４３ ６ ０􀆰 ０４０ ３ ０􀆰 ０３２ ６
Ｃ５２ ０􀆰 ０８７ ２ ０􀆰 ０４３ ９ ０􀆰 ０７１ １

三、辽宁省 １４ 个城市韧性综合评价

１.辽宁省城市韧性综合评价

综合评价法是目前最常用的指数计算评

价方法ꎬ综合评价指数是将不能直接进行加

减乘除运算的不同单项指标进行综合ꎬ形成

一个概括性的指数ꎬ进而通过指数比较ꎬ达到

评价的目的ꎮ 综合评价指数等于不同评价指
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标的权重与指标数据无量纲化后的值的乘

积ꎮ 因此ꎬ辽宁省城市韧性综合评价指数值

的计算式为

Ｓｉ＝∑ ｎ

ｊ ＝１
ｗｊｄｉｊ 　 ( ｊ＝１ꎬ２ꎬ􀆺ꎬｎ ) (８)

由式(８)计算 ２０１３—２０１８ 年辽宁省各个

城市韧性的评价得分并进行排序(见表 ３)ꎬ将
辽宁省 １４ 个城市划分为 ４ 类ꎬ得分区间依次

为 ０􀆰 ０００ ~ ０􀆰 ２００ꎬ ０􀆰 ２０１ ~ ０􀆰 ３００ꎬ ０􀆰 ３０１ ~
０􀆰 ６５０、０􀆰 ６５１ ~０􀆰 ８５０ꎬ其对应的城市韧性等级

依次为低韧性、中低韧性、中高韧性、高韧性ꎮ

表 ３　 ２０１３—２０１８ 年辽宁省各城市韧性得分情况

城市
２０１３

得分 排序

２０１４

得分 排序

２０１５

得分 排序

２０１６

得分 排序

２０１７

得分 排序

２０１８

得分 排序

沈阳 ０􀆰 ６８２ １ ２ ０􀆰 ６８８ ８ ２ ０􀆰 ７２１ ７ ２ ０􀆰 ６９１ ４ ２ ０􀆰 ７４１ ６ ２ ０􀆰 ８１９ ３ １
大连 ０􀆰 ７３０ ４ １ ０􀆰 ７４１ ４ １ ０􀆰 ７３９ ９ １ ０􀆰 ７２０ ６ １ ０􀆰 ７６８ １ １ ０􀆰 ８１５ ４ ２
鞍山 ０􀆰 ３４６ ９ ３ ０􀆰 ３３５ ０ ３ ０􀆰 ３３７ ５ ３ ０􀆰 ３００ ３ ３ ０􀆰 ３０９ ８ ３ ０􀆰 ３１６ ４ ３
抚顺 ０􀆰 ２２１ ０ ６ ０􀆰 ２３５ １ ４ ０􀆰 ２２３ ６ ６ ０􀆰 ２０７ ８ ８ ０􀆰 ２２１ ０ ７ ０􀆰 ２２０ ９ ８
本溪 ０􀆰 １７８ ６ １２ ０􀆰 １８７ ５ １２ ０􀆰 １９１ ３ １２ ０􀆰 １７３ ４ １２ ０􀆰 １７２ ５ １２ ０􀆰 １７５ ７ １２
丹东 ０􀆰 ２３４ ０ ４ ０􀆰 ２３１ １ ５ ０􀆰 ２１７ ４ ７ ０􀆰 ２２０ １ ５ ０􀆰 ２３０ ２ ５ ０􀆰 ２２８ ６ ７
锦州 ０􀆰 ２３２ ４ ５ ０􀆰 ２２３ １ ７ ０􀆰 ２２４ ８ ５ ０􀆰 ２０９ ７ ６ ０􀆰 ２１４ ７ ８ ０􀆰 ２３０ ７ ６
营口 ０􀆰 ２１５ ７ ８ ０􀆰 ２０７ ２ ８ ０􀆰 ２１６ ７ ８ ０􀆰 ２３１ ６ ４ ０􀆰 ２４４ １ ４ ０􀆰 ２５９ ２ ４
阜新 ０􀆰 １１３ ０ １４ ０􀆰 １１６ ８ １４ ０􀆰 １２５ ８ １４ ０􀆰 １２４ ２ １４ ０􀆰 １２２ ６ １４ ０􀆰 １３２ ７ １４
辽阳 ０􀆰 １９６ ９ １１ ０􀆰 １９５ ３ １０ ０􀆰 １９３ ２ １０ ０􀆰 １８６ ９ １１ ０􀆰 １７６ １ １１ ０􀆰 １９５ ２ １０
盘锦 ０􀆰 ２１２ ０ １０ ０􀆰 ２２４ ９ ６ ０􀆰 ２２５ ６ ４ ０􀆰 ２０４ ８ ７ ０􀆰 ２２４ ３ ６ ０􀆰 ２４０ ９ ５
铁岭 ０􀆰 １５８ １ １３ ０􀆰 １５１ ５ １３ ０􀆰 １４４ ３ １３ ０􀆰 １３４ ６ １３ ０􀆰 １３５ ０ １３ ０􀆰 １４８ ４ １３
朝阳 ０􀆰 ２１２ ６ ９ ０􀆰 ２０４ ８ ９ ０􀆰 ２０７ ８ ９ ０􀆰 １９６ ６ ９ ０􀆰 ２０６ １ ９ ０􀆰 ２０９ ０ ９

葫芦岛 ０􀆰 ２１７ ９ ７ ０􀆰 １９３ １ １１ ０􀆰 １９２ ９ １１ ０􀆰 １９６ ４ １０ ０􀆰 １９２ ９ １０ ０􀆰 １８６ ７ １１

　 　 由表 ３ 可知ꎬ辽宁省各城市的整体韧性

不高ꎬ并且城市之间差异大ꎬ为更好地展现城

市韧性的空间差异ꎬ笔者将平均得分区间与

以城市韧性水平高低为标准进行的城市划分

用表格形式表现出来(见表 ４)ꎮ
表 ４　 辽宁省城市韧性水平分布

韧性水平 平均得分区间 城市

低韧性 ０􀆰 ０００ ~０􀆰 ２００ 本溪、阜新、辽阳、铁岭、葫芦岛

中低韧性 ０􀆰 ２０１ ~０􀆰 ３００
抚顺、丹东、锦州、营口、盘锦、
朝阳

中高韧性 ０􀆰 ３０１ ~０􀆰 ６５０ 鞍山

高韧性 ０􀆰 ６５１ ~０􀆰 ８５０ 沈阳、大连

２.主要研究结论

(１)影响城市韧性的主要因素

基础设施建设、经济发展与组织管理是

影响城市韧性的主要因素ꎮ 城市韧性水平指

数与评价指标的权重大小密切相关ꎮ 由表 ２
可知ꎬ系统层权重排在前三位的指标依次为

基础设施韧性、经济韧性和组织韧性ꎻ指标层

权重总排序中ꎬ基础设施韧性的互联网用户

数、学校数和城市排水管道长度排序分别为

第一、第三和第四位ꎬ经济韧性中的 ＧＤＰ、人
均 ＧＤＰ 排序分别为第二、第五位ꎬ组织韧性

中的医疗保险覆盖率、失业保险覆盖率排序

分别为第六、第七位ꎮ 通过以上分析可知ꎬ影
响辽宁省城市韧性的主要因素为基础设施建

设、经济发展以及组织管理ꎮ
①当发生突发事件时ꎬ基础设施建设起

着抵御和吸收突发事件带来的破坏、减少突

发事件造成的损失以及促进城市事后快速恢

复重建与发展的作用ꎮ
②面对突发事件ꎬ城市应急管理全过程

都需要强大的经济实力ꎬ经济发展水平高的

城市比经济发展水平低的拥有较高的突发事

件抵抗能力ꎬ其充足的资金、强大的应急管理

能力可以减少城市的相对损失ꎬ而经济发展

水平低的城市由于各方面不足难以及时开展

应急工作ꎬ相对于经济发展水平较高的城市

会承受较大的损失ꎮ
③组织管理在城市面对突发事件后的恢

复阶段起着重要作用ꎬ有效合理的组织管理

对城市韧性水平提升有着重要作用ꎮ
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(２)城市韧性水平呈稳步上升趋势

对 ２０１３—２０１８ 年辽宁省各市韧性水平

进行分析可以发现ꎬ辽宁省城市韧性整体水

平偏低ꎮ 具体来讲ꎬ沈阳和大连城市韧性水

平始终处于高韧性水平ꎬ鞍山处于中高韧性

水平ꎬ而辽宁省大部分城市处于中低韧性水

平与低韧性水平ꎮ 其中ꎬ沈阳和大连属于大

型城市ꎬ人口规模大ꎬ经济总量大ꎬ基础设施

较为健全ꎬ医疗、教育水平都比较高ꎻ鞍山作

为辽宁省第三大城市ꎬ仅次于大连和沈阳ꎬ是
我国重要的钢铁工业基地ꎬ又是辽宁中部城

市群与辽东半岛开放区的重要连接带ꎬ依据

自身优势发展迅速ꎬ故这 ３ 个城市的韧性水

平比其他城市高ꎻ而其他 １１ 个城市的韧性水

平较低ꎮ
随着城镇化的推进ꎬ２０１４ 年ꎬ中共中央、

国务 院 印 发 了 « 国 家 新 型 城 镇 化 规 划

(２０１４—２０２０ 年)»ꎬ辽宁省认真落实城镇化

会议精神ꎬ发布了«辽宁省“十三五”推进新

型城镇化规划实施方案»ꎬ该方案的发布与

城镇化的推进虽然使辽宁省城市韧性整体表

现出不断上升的态势ꎬ但是其提升速度缓慢ꎮ
总体而言ꎬ辽宁省城市韧性水平的演进趋势

是良性的ꎬ但要整体提升ꎬ未来仍然有较长的

路要走ꎮ
(３)城市韧性水平空间差异大

由表 ４ 可知ꎬ辽宁省各个城市的韧性水

平存在明显差异ꎮ 从空间维度来说ꎬ沈阳和

大连处于高韧性水平ꎬ鞍山处于中高韧性水

平ꎬ辽宁省其他城市处于中低韧性与低韧性

水平ꎬ各市韧性水平空间差异大ꎮ 由于沈阳、
大连和鞍山的基础设施建设、经济发展水平、
政府组织管理均优于辽宁省其他城市ꎬ面对

突发事件时ꎬ其具有较强的应对与恢复能力ꎬ
因而具有较强的城市韧性ꎮ

从城市防灾减灾社区数量角度来看ꎬ在
«２０１９ 年度辽宁省综合减灾示范社区评定结

果及全国综合减灾示范社区推荐名单公示公

告»中ꎬ沈阳市综合减灾示范社区有 ６ 个ꎬ占
比最大ꎬ沈阳市防灾减灾管理工作实施比其

他城市好ꎬ城市韧性与应急管理水平比其他

城市高ꎮ
(４)制度和管理对城市韧性影响重大

辽宁省 １４ 个城市缺乏行之有效的防灾

减灾法律体系ꎬ防灾减灾管理体制也不够完

善ꎬ为增强城市韧性ꎬ提升应急管理水平ꎬ辽
宁省先后出台、修订了一系列防灾减灾救灾

政策性法规ꎬ健全体制机制ꎬ形成防灾减灾救

灾工作合力ꎬ进一步完善了灾害分级管理、属
地管理为主的防灾减灾救灾管理体制ꎮ 体制

的完善以及管理水平的提高增强了 １４ 个城

市的城市韧性ꎬ提升了应急管理水平ꎮ

四、应急管理范畴下的城市韧性提升

策略

　 　 增强城市韧性对提高应急管理水平有着

很重要的意义ꎮ 随着城镇化推进ꎬ城市人口

与建筑密度越来越大ꎬ城市中各系统紧密相

连且日益复杂ꎬ特别是在当前区域一体化发

展的背景下ꎬ城市面临的威胁也越来越多样

化ꎮ 面对突发事件时ꎬ应急管理一直贯彻

“居安思危ꎬ预防为主”的指导方针ꎬ近几年ꎬ
应急管理理念发生转变ꎬ强调灾前、灾中、灾
后全过程都必须注重ꎮ

当突发事件发生时ꎬ城市韧性能够抵挡

部分突发事件带来的威胁ꎬ社会和政府能够

快速及时地进行应急预警、应急处置、应急响

应以及事后恢复ꎬ使城市尽最大的可能在整

个应急管理过程中保持更好的状态ꎮ 由研究

结论可知ꎬ要以基础设施韧性、经济韧性、组
织韧性提升为主要方面ꎬ以环境韧性与社会

韧性提升为次要方面增强城市韧性ꎬ进而以

这 ５ 个方面的提升正向促进应急管理水平的

提升ꎮ 为更好地应对下一次可能的扰动ꎬ实
现城市长远发展ꎬ笔者从基础设施建设、经济

发展、组织管理、环境等方面提出如下建议ꎮ
１.提升经济实力ꎬ改善区域非均衡发展现状

经济实力直接影响着城市的韧性水平ꎬ
沈阳和大连的经济实力远远高于辽宁省其他

城市ꎬ并且其内部其他各方面的建设水平也

相对较高ꎮ 城市应因地制宜制定经济发展策

略ꎬ提升经济实力ꎬ其中ꎬ沈阳和大连应优化
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产业结构ꎬ带动经济增长ꎻ沈阳要大力发展装

备制造业与新兴产业ꎬ改善营商环境ꎬ将原有

优势发挥出来ꎻ大连要保持第二产业ꎬ尤其是

规模以上工业增长的发展势头ꎬ着力转型升

级制造业ꎬ壮大新兴产业ꎬ积极发展海洋经

济ꎻ鞍山要加快发展第三产业与循环经济ꎬ增
长经济实力ꎻ辽宁沿海经济带城市要加快发

展装备制造业与经济区建设ꎻ沈阳经济区城

市要因地制宜发展旅游业、制造业、石化和物

流等产业ꎮ 同时ꎬ要促进辽宁省内整体经济

均衡发展ꎬ沈阳与大连在经济实力稳步增长

的同时ꎬ要加大对阜新、铁岭等城市的扶持与

协助力度ꎬ加大对经济发展水平较低城市的

政策倾斜力度ꎬ努力缩小城市间的差距ꎬ拉近

城市韧性水平空间差异ꎬ从整体上提高辽宁

省的城市韧性水平ꎬ保证城市面对突发事件

时能有足够的经济实力应对ꎬ保障事后城市

的功能恢复与再建ꎬ持续提升城市经济韧性

水平ꎬ进而提升应急管理水平ꎮ
２.加强基础设施建设ꎬ积极应对突发事件

完善的基础设施建设是应急管理的硬件

基础ꎬ合理的硬件设施可为居民提供一道有

效的防护墙ꎮ 要将应急理念深入到城市系统

空间规划的整个过程ꎬ加强城市交通系统建

设ꎬ扩大道路面积ꎬ完善城市管道系统ꎬ尤其

要加强医疗设施建设ꎮ 还要在提高硬件设施

水平的同时加强软件建设ꎬ坚持大数据积累ꎬ
促进大数据分析应用ꎬ利用人工智能提高精

准预防风险的可能性ꎬ一旦城市发生灾害ꎬ能
够快速识别并定位突发事件源头ꎬ高效开展

应急行动ꎮ
３.完善应急管理体系ꎬ加强组织管理

要统筹社会救援力量来整合应急救援队

伍ꎬ运用分级监管、分级指挥原则区分应急管

理部门职责ꎬ通过城市系统各部门协同管理

来提升应急处置协调能力ꎬ通过建立健全应

急物资储备机制来提升应急物资保障能力ꎬ
构建反应迅速、资源利用率高的应急管理体

系ꎬ并逐步完善医疗、失业等方面的社会保障

制度ꎬ完善应急管理体系ꎬ促进城市事后恢复

重建ꎬ提升城市组织韧性水平ꎬ进而提升城市

应急管理水平ꎮ
４. 政府与社会合力ꎬ加强生态环境保护与

建设

　 　 辽宁省应促进城镇与乡村协调发展ꎬ从
循环经济角度ꎬ考虑工业合理布局ꎬ严格控制

污染气体与污水排放ꎬ节约用水ꎬ提高一般工

业固体废物综合利用率ꎬ加大道路绿化、公园

绿化、河流绿化力度ꎬ提高城市绿化覆盖率ꎬ
扩大人均公园绿地面积ꎬ做到绿化与防治污

染同步ꎮ 在政府主导的同时ꎬ要发挥市场机

制ꎬ调动社会各个方面积极性ꎬ针对不同区域

因地制宜制定环境保护策略ꎬ增强城市生态

环境韧性ꎬ提升应急管理水平ꎬ降低突发事件

的发生频率ꎬ减少损失ꎮ

五、结　 语

当前ꎬ我国对城市韧性的研究尚处于起

步阶段ꎬ尚未形成针对我国城市特色的城市

韧性研究框架ꎮ 笔者选取辽宁省 １４ 个城市

为研究对象ꎬ对其城市韧性水平以及城市韧

性水平提升对应急管理水平的影响进行了研

究ꎮ 研究表明ꎬ辽宁省 １４ 个城市韧性水平整

体不高且增长缓慢ꎬ故针对此结论提出了应

急管理范畴下的城市韧性提升对策建议ꎬ以
期为管理者决策提供参考ꎮ

参考文献:

[１]　 刘佳燕ꎬ沈毓颖. 面向风险治理的社区韧性研

究[Ｊ] . 城市发展研究ꎬ２０１７(１２):８３ － ９１.
[２]　 陈涛ꎬ阮杨志ꎬ孙雪萍ꎬ等. 城市运行与应急管

理技术架构与应用模式研究[ Ｊ] . 中国安全生

产科学技术ꎬ２０１９ꎬ１５(４):５ － １１.
[３]　 赵金龙ꎬ黄弘ꎬ朱红青ꎬ等. 我国城市群突发事

件应急协同机制研究[ Ｊ] . 灾害学ꎬ２０１９ꎬ３４
(２):１７８ － １８１.

[４]　 庄国波ꎬ景步阳. 人工智能时代城市的“韧性”
与应急管理[ Ｊ] . 南京邮电大学学报(社会科

学版)ꎬ２０１９ꎬ２１(４):２０ － ３０.
[５]　 ＢＯＤＯＱＵＥ Ｊ Ｍꎬ ＡＭＥＲＩＧＯ Ｍꎬ ＤＩＥＺ －

ＨＥＲＲＥＲＯ Ａꎬｅｔ ａｌ. Ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｏｆ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ
ｏｆ ｕｒｂａｎ ａｒｅａｓ ｂｙ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ ｓｏｃｉａｌ ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎ ｉｎ
ｆｌａｓｈ － ｆｌｏｏｄ ｒｉｓｋ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ [ Ｊ] . Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ
ｈｙｄｒｏｌｏｇｙꎬ２０１６ꎬ５４１(１):６６５ － ６７６.



第 ６ 期 笪可宁等:应急管理视角下的城市韧性评价研究 ６０３　　

[６]　 郭小东ꎬ苏经宇ꎬ王志涛. 韧性理论视角下的

城市安全减灾[ Ｊ] . 上海城市规划ꎬ２０１６(１):
４１ － ４４.

[７]　 田琳. 面向“韧性城市”的北京市综合灾害风

险管理研究[Ｄ] . 北京:首都经济贸易大学ꎬ
２０１８.

[８]　 ＰＡＴＴＥＲＳＯＮ ＯꎬＷＥＩＬ ＦꎬＰＡＴＥＬ Ｋ. Ｔｈｅ ｒｏｌｅ
ｏｆ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｉｎ ｄｉｓａｓｔｅｒ ｒｅｓｐｏｎｓｅ: ｃｏｎｃｅｐｔｕａｌ
ｍｏｄｅｌｓ [ Ｊ ] . Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ ｐｏｌｉｃｙ
ｒｅｖｉｅｗꎬ２０１０ꎬ２９(２):１２７ － １４１.

[９]　 邹清明ꎬ肖东生. 基于模糊综合评价的城市社

区应急管理脆弱性分析[ Ｊ] . 南华大学学报

(社会科学版)ꎬ２０１３ꎬ１４(１):５５ － ６０.
[１０] 刘江艳ꎬ曾忠平. 弹性城市评价指标体系构建及

其实证研究[Ｊ].电子政务ꎬ２０１４(３):８２ －８８.
[１１] 白立敏ꎬ修春亮ꎬ冯兴华ꎬ等. 中国城市韧性综

合评估及其时空分异特征[ Ｊ] . 世界地理研

究ꎬ２０１９ꎬ２８(６):７７ － ８７.
[１２] Ｂｕｒｔｏｎ Ｃ Ｇ. Ａ ｖａｌｉｄａｔｉｏｎ ｏｆ ｍｅｔｒｉｃｓ ｆｏｒ

ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ｔｏ ｎａｔｕｒａｌ ｈａｚａｒｄｓ ａｎｄ
ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ｕｓｉｎｇ ｔｈｅ ｒｅｃｏｖｅｒｙ ｆｒｏｍ Ｈｕｒｒｉｃａｎｅ
Ｋａｔｒｉｎａ ａｓ ａ ｃａｓｅ ｓｔｕｄｙ [ Ｊ ] . Ａｎｎａｌｓ ｏｆ ｔｈｅ
ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａｎ ｇｅｏｇｒａｐｈｅｒｓꎬ２０１５ꎬ１０５
(１):６７ － ８６.

[１３] 司鹄ꎬ贾文梅. 城市公共安全风险评估指标敏

感性分析[Ｊ] . 中国安全生产科学技术ꎬ２０１４ꎬ
１０(１１):７１ － ７６.

Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ Ｕｒｂａｎ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ
Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ:Ｂａｓｅｄ ｏｎ Ｐａｎｅｌ

Ｄａｔａ ｏｆ １４ Ｃｉｔｉｅｓ ｉｎ Ｌｉａｏｎｉｎｇ
ＤＡ Ｋｅｎｉｎｇ１ꎬ２ꎬＬＩ Ｍｅｎｇｌｉｎ１

(１. Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ ＭａｎａｇｅｍｅｎｔꎬＳｈｅｎｙａｎｇ Ｊｉａｎｚｈｕ ＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬＳｈｅｎｙａｎｇ １１０１６８ꎬＣｈｉｎａꎻ２. Ｃｏｌｌｅｇｅ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ａｎｄ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔꎬ
Ｓｈｅｎｙａｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｃｈｅｍｉｃａｌ ＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙꎬＳｈｅｎｙａｎｇ １１０１４２ꎬＣｈｉｎａ)

Ａｂｓｔｒａｃｔ:Ｕｒｂａｎ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ｈａｓ ａ ｐｏｓｉｔｉｖｅ ｅｆｆｅｃｔ ｏｎ ｔｈｅ ｌｅｖｅｌ ｏｆ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔꎬａｎｄ ｉｓ ａｎ
ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｍｅａｎｓ ａｎｄ ｗａｙ ｔｏ ｉｍｐｒｏｖｅ ｕｒｂａｎ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ. Ｗｈｉｌｅ ａｎａｌｙｚｉｎｇ ｔｈｅ ｒｏｌｅ ｏｆ
ｕｒｂａｎ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ｉｎ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔꎬａｎ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｉｎｄｅｘ ｓｙｓｔｅｍ ｆｏｒ ｕｒｂａｎ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ｆｒｏｍ
ｔｈｅ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｅｄ. Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔｓ ｈａｖｅ ｂｅｅｎ
ｍａｄｅ ｉｎ １４ ｃｉｔｉｅｓ ｉｎ Ｌｉａｏｎｉｎｇ Ｐｒｏｖｉｎｃｅꎬａｎｄ ｔｈｅ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｌｅｖｅｌ ｏｆ ｔｈｅ ｍａｉｎ ａｓｐｅｃｔｓ
ａｆｆｅｃｔｉｎｇ ｕｒｂａｎ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｄｉｓｃｕｓｓｅｄ. Ｉｎ ｔｕｒｎꎬｔｈｅ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ ｕｒｂａｎ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ｉｎ
ｔｈｅ ｃｏｎｔｅｘｔ ｏｆ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｉｓ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｆｒｏｍ ｆｏｕｒ ａｓｐｅｃｔｓ: ｅｎｈａｎｃｉｎｇ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｓｔｒｅｎｇｔｈꎬｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎꎬ ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｓｙｓｔｅｍꎬａｎｄ
ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ.
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ:ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔꎻｕｒｂａｎ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅꎻｅｖａｌｕａｔｉｏｎꎻＬｉａｏｎｉｎｇ

(责任编辑:郝　 雪　 英文审校:林　 昊)


