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商贸流通型特色小镇规划设计探索
———以辽宁北镇中安蔬菜小镇为例

彭晓烈１ꎬ王昕彤１ꎬ晋　 冰２

(１. 沈阳建筑大学建筑与规划学院ꎬ辽宁 沈阳 １１０１６８ꎻ２. 沈阳顺泽规划设计有限公司ꎬ辽宁 沈阳 １１０４０５)

摘　 要:特色小镇建设是提升城乡社会经济活力、满足居民对美好生活向往的有效

途径ꎮ 以商贸流通型小镇为研究对象ꎬ从商贸流通型特色小镇的定义、特征及问题

入手ꎬ以辽宁北镇中安蔬菜小镇为例ꎬ在功能布局、产业策划、空间塑造、社区营造、
运行机制等方面对商贸流通型特色小镇的规划设计进行了实践探索ꎮ

关键词:商贸流通型ꎻ特色小镇ꎻ村镇规划ꎻ中安蔬菜小镇
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　 　 ２０１４ 年ꎬ浙江省率先提出“特色小镇”概
念ꎬ开启了“特色小镇”建设的热潮ꎮ 自 ２０１６
年起ꎬ国家发改委、住建部多次发文规范并引

导特色小(城)镇建设工作ꎮ 至 ２０１７ 年ꎬ已
有 ４０３ 个特色小镇被评选为国家级特色小

镇ꎮ 在自上而下的政策鼓励下ꎬ全国各地纷

纷开始建设特色小(城)镇ꎮ
目前ꎬ关于特色小镇的研究多是基于不

同的理论视角ꎬ例如:段德罡等[１] 从人力资

源的角度梳理了特色小镇发展匹配人力资源

的原则ꎬ并提出了基于当地人力资源的产业

规划策略ꎻ闵学勤[２] 在精准治理的视角下从

小镇治理主体、运行机制、创新体系及绩效评

估等方面入手ꎬ提出了特色小镇创建路径ꎻ葛
丹东等[３] 从效益及目标导向下的功能耦合

关系与多元主体需求变化角度ꎬ构建了“特
色小镇”规划建设框架ꎮ

在针对不同类型的特色小镇的研究中:
蔡健等[４]从产业发展、功能布局、特色空间、
文化挖掘、行动计划及公共政策方面对智能

模具特色小镇进行了规划编制探索ꎻ孟海宁

等[５]提出了新型制造业小镇的特色构建原

则和路径ꎻ余波等[６] 从强化产业、关注人群、
彰显文化、创新管理 ４ 个方面对产业园区型

特色小镇提出了规划策略ꎻ王沈玉等[７] 从产

业升级、文化彰显、空间构筑及人才服务等方

面出发ꎬ总结了历史经典产业特色小镇四大

应对策略ꎮ
相同类型的特色小镇往往具有类似的空

间特征及共性问题ꎮ 在国家级特色小(城)
镇的申报中ꎬ将特色小(城)镇分为商贸流通

型、工业发展型、农业服务型、旅游发展型、历
史文化型、民族聚居型及其他ꎮ 笔者从商贸

流通型特色小镇的定义、特征及问题入手ꎬ以
北镇中安蔬菜小镇规划为例ꎬ提出商贸流通

型特色小镇的规划路径ꎮ

一、商贸流通型特色小镇概述

结合陈晓忠[８] 对商贸流通型小城镇的

定义ꎬ笔者将商贸流通型特色小镇定义为:依
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托区位优势及交通便利条件ꎬ对某种商品的

集散和流通有着悠久历史的ꎬ或利用本地商

品物流活跃、市场发育度高的特点ꎬ对某种商

品的集散形成规模化、专业化优势ꎬ在较大范

围的市场领域显示出举足轻重地位的特色

小镇ꎮ
在产业结构上ꎬ商贸流通型特色小镇往

往表现为工业、商贸业及交通运输业相辅相

成的产业结构ꎮ 这是由商贸流通型特色小镇

区位优势、交通条件及对某类产品的专业化

市场所决定的ꎮ 在发展动力上ꎬ专业化市场

是城镇发展的主要动力之一ꎬ且城镇形态每

一次的发展都与市场的建设有着密切的联

系ꎮ 在空间布局上ꎬ表现为以专业市场为中

心ꎬ沿主要交通干道密集分布的特点[８]ꎮ
目前ꎬ商贸流通型特色小镇存在着产业

单一制约特色小镇发展、产业规划及运营战

略不足、交通混杂制约特色小镇空间品质、缺
乏有效的社会资本融入机制等问题[９]ꎮ 笔

者提出“专业化市场的升级改造、特色空间

体系的构建、社区服务设施的完善及体制机

制的创新探索”四大规划重点ꎬ以将商贸流

通型特色小镇规划建设成真正“宜居、宜游、
宜业”的多功能综合体ꎮ

二、商贸流通型特色小镇规划重点

１.专业化市场的升级改造

专业化市场是商贸流通型特色小镇的产

业引擎ꎮ 传统的商贸流通型小镇产业发展往

往存在缺乏系统的产业运营战略、产业结构

单一等问题[９]ꎬ专业化市场功能难以应对经

济结构转型下的新要求ꎮ 商贸流通型特色小

镇应优先以传统产业为核心完成产业生态圈

的布局ꎬ对专业化市场进行升级改造ꎬ从而引

导小镇新型空间结构的形成ꎮ
商贸流通型特色小镇应聚焦自身传统优

势产业ꎬ基于某类商品流通度高、本地市场活

跃的优势ꎬ打造特色小镇产业生态圈ꎮ 先以

传统产业的上下游产业为核心形成核心产业

链ꎬ再以核心产业链相关产业形成配套产业

链ꎬ继而形成为核心产业链及相关产业链提

供技术服务支持的服务产业链ꎬ构建商贸流

通型特色小镇主导产业体系ꎬ带动小镇及区

域发展[１０]ꎮ
２.特色空间体系的构建

商贸流通型小镇专业化市场由于对大量

人流物流的考虑ꎬ往往形成了大马路、大广场

等为货物服务的空间尺度ꎬ缺乏人性尺度的

空间设计ꎮ 因此ꎬ商贸流通型特色小镇在空

间上应完成从“物”到“人”的转变ꎮ 商贸流

通型特色小镇在空间规划上应以人为本ꎬ营
造富含人性尺度的空间体验ꎮ

特色文化是特色小镇发展的核心凝聚

力ꎮ 小镇大都具有悠久的历史文化及民俗文

化ꎬ特色小镇作为创新要素的集聚区ꎬ应形成

人文气息浓厚的文化氛围ꎮ 商贸流通型特色

小镇应结合现有的历史文化、民俗文化与新

生的创新文化ꎬ形成小镇特色文化ꎬ促进区域

发展ꎮ
３.社区服务设施的完善

以商品流通为主的商贸流通型特色小

镇ꎬ围绕着小商品和农副产品集散的市场周

边易自发形成居住社区组团ꎮ 而介于城乡结

合部的社区组团ꎬ突出问题就是快速货运交

通与慢行人流交通的矛盾ꎬ居住配套设施不

完善ꎮ
特色小镇建设需要 “产城人文” 并重ꎮ

在解决人车冲突的功能布局下ꎬ通过促进居

民参与ꎬ提升社区发展源动力ꎬ提升居民幸福

感、获得感ꎮ 完善的设施服务是特色小镇建

设的必要条件ꎮ 特色小镇是一个相对完善的

独立单元ꎬ不仅有本地居住主体也有游客等

外来人员主体ꎮ 要改善本地社区生活环境ꎬ
完善教育、医疗等公共服务设施ꎻ结合休闲旅

游开发ꎬ推进景区建设ꎬ助推旅游设施布局ꎮ
４.体制机制的创新探索

商贸流通型小镇建设过程中ꎬ较多仍以

政府为主导ꎬ融资机制上依旧以镇级单位为

融资平台[９]ꎮ 而特色小镇本质上应是政府、
企业及居民构建“命运共同体”ꎬ体制机制的

创新可以激发“命运共同体” 的内在活力ꎮ
单项的规划、单要素的导入、单一开发商的引
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入以及单体项目的直接导入等形式已经不再

适应特色小镇的发展要求ꎮ
在运行机制方面ꎬ特色小镇的持续运营

需要一个专业化的孵化器ꎬ能够提供从顶层

设计到运营服务的全产业链服务ꎬ实现“顶
层策划设计 －投融资规划设计 －全要素招商

大会 －建设规划设计 － 旅游 ＥＰＣ 建造 － 开

业引爆经营 － 托管辅导经营 － 成功业绩移

交”的全过程孵化模式ꎮ
在融资机制方面ꎬ引入投资建设运营商ꎬ

以 ＰＰＰ 模式促进特色小镇持续建设发展ꎮ
特色小镇是产业区、社区及景区的混合开发ꎬ
是产城乡一体化开发的新型城镇化模式ꎬ其
中包括土地整理、资源整合、产业开发、基础

设施建设等项目ꎮ

三、辽宁北镇中安蔬菜小镇案例

１.中安概况

中安镇位于辽宁省北镇市境内ꎬ交通发

达ꎬ南北绵延 ３５ ｋｍꎬ东西 ２０ ｋｍꎬ１０２ 国道横

贯其中ꎮ 蔬菜特色小镇位于辽宁省最大乡

镇———中安镇的中心腹地窟窿台片区ꎬ南临

省道沈盘线和京哈高速公路ꎬ北靠 １０２ 国道ꎬ
省道中新线公路横穿境内ꎬ交通便捷ꎮ

小镇已形成以窟窿台蔬菜批发市场为小

镇布局中心及产业引擎的片区发展格局ꎮ 辽

宁供销窟窿台农产品批发市场有限公司(以
下简称“窟窿台公司”)前身是北镇市窟窿台

批发市场ꎬ该市场始建于 １９９１ 年ꎬ是农业部

最早命名的国家定点市场ꎬ建成时是全国排

名第二的蔬菜专业批发市场ꎮ
窟窿台公司通过自建和收购方式ꎬ以

“田头市场集群模式”不断增加下辖田头市

场数量ꎬ现已形成 １３ 个田头市场在内ꎬ以
“农户” ＋ “合作社” ＋ “公司”为运营模式的

田头市场集群ꎮ
窟窿台公司年交易蔬菜 １５０ 万 ｔ 左右ꎬ

主要销往北京、天津、河南、广州、内蒙古和东

北三省等 ４０ 个行政辖区、１６０ 多个大小市

场ꎬ还出口日本、俄罗斯等国ꎮ 市场交易额

３５ ~ ４０ 亿元ꎬ带动了北镇市、黑山县等地 ２０

万农户ꎬ占当地农户总数的 ６５％左右ꎮ
目前ꎬ中安镇窟窿台片区产业功能单一ꎬ

转型驱动要素不足ꎻ配套设施建设滞后ꎬ生产

生活设施欠缺ꎻ过境交通干扰较大ꎬ道路功能

混杂ꎬ交通设施建设不足ꎻ本地满族文化氛围

淡薄ꎬ景观风貌特色不鲜明ꎮ
２.功能布局

依托已有的蔬菜批发市场ꎬ中安蔬菜特

色小镇以传统蔬菜产业为核心ꎬ确定了“乐
享田园􀅰蔬菜小镇”的特色主题ꎬ明确了“蔬
菜产业引擎与旅游吸引核”的开发架构ꎬ以
蔬菜产业为根、以满族文化为魂、以山水生态

为基底ꎬ通过对蔬菜全产业链进行完善、对特

色空间进行差异化组织ꎬ打造中安独具魅力、
特色鲜明的蔬菜小镇ꎮ

通过对规划区进行用地适应性评价ꎬ构
建滨河景观带、小镇生活轴、产业发展轴ꎬ提
升滨河景观ꎬ完善公共设施ꎬ促进产业发展ꎻ
结合提炼的中安镇窟窿台“蔬菜文化”和“满
族文化”ꎬ构建了“两轴两区一带”的总体空

间结构(见图 １)ꎬ并结合现状建设条件ꎬ以
“蔬菜产业文化” “满族文化”为中安蔬菜特

色小镇的发展框架ꎮ

图 １　 空间结构

　 　 其中ꎬ“两轴”是“小镇生活轴”及“产业

发展轴”ꎮ “小镇生活轴”依托现有小镇生活

主干道ꎬ集聚人气、活跃周边经济、提升土地

价值ꎮ “产业发展轴”围绕蔬菜产业生态圈

功能区ꎬ带动蔬菜小镇产业发展ꎮ “两区”是
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“蔬菜产业区”及“田园休闲区”ꎮ “蔬菜产业

区”围绕蔬菜产业生态圈布置研发展示、批
发贸易、物流仓储、果蔬加工、商务办公、电子

商务及休闲服务(见图 ２)ꎮ “田园休闲区”
沿滨河景观带设置亲子、度假、食养、体验、文
创五大功能ꎬ营造原乡田园生活方式ꎮ “一
带”指滨水生态景观带ꎬ对现状杂乱无序的

滨河两岸进行景观升级改造ꎬ打造滨河核心

景观ꎮ

图 ２　 产业布局

３.产业策划

(１)市场升级改造ꎬ构建蔬菜产业生态

圈ꎮ 面对产业结构的升级及产业融合的发展

趋势ꎬ由窟窿台公司投资建设市场升级改造、
经营业态拓展及综合功能配套项目ꎮ 项目总

体规划占地 ４６􀆰 ７ ｈｍ２ꎬ建筑面积 ３０ 万 ｍ２ꎬ投
资规模 ５ 亿元ꎬ项目实施期限 ３ 年ꎬ项目主要

规划建设内容包括蔬果冷藏库建筑、蔬菜批

发交易中心、功能服务中心、冷链物流中心建

筑、加工集配和仓储物流中心、封闭交易大厅

等ꎮ 项目建成后ꎬ预计年成交量达到 ２００
万 ｔꎬ年成交额实现 ８０ 亿元ꎬ年利润突破 １ 亿

元ꎬ新增业户 ２ ０００ 家ꎬ带动地区就业人员

１０ ０００人ꎮ
中安蔬菜小镇应以传统蔬菜产业为主导

产业ꎬ构建产业集群模式ꎮ 在现有田头市场

集群及窟窿台蔬菜批发市场的基础上ꎬ构建

蔬菜产业生态圈:围绕现有的蔬菜批发产业ꎬ
形成商务办公、果蔬加工、批发贸易、电子商

务、物流仓储、休闲服务等核心产业链ꎻ蔬菜产

业链向上延伸到技术研发环节ꎬ向下拓展到电

子商务、创意农业、田园体验等ꎬ构建多元配套

蔬菜产业体系ꎮ 在服务产业链体系中ꎬ在中安

镇政府主导下形成联合实验室、蔬菜实验基地

等ꎬ形成主导产业服务的共享服务平台ꎮ
(２)旅游产业置入ꎬ营造田园生活ꎮ 中

安镇窟窿台片区周边是广袤的农田及设施农

业ꎬ有着农业休闲旅游开发的生态基础及产

业基础ꎮ 依托中安镇窟窿台片区蔬菜产业特

色优势ꎬ营造田园休闲旅游的原乡田园生活ꎮ
在中安特色小镇田园休闲旅游开发中ꎬ主

要设置亲子、度假、食养、体验、文创五大功能ꎬ
其中ꎬ具体旅游产品业态包括耕种体验、农产

品体验、民俗民风体验、住宿体验等ꎬ引导人口

聚集、消费聚集ꎬ从而实现休闲产业的集聚ꎮ
４.空间塑造

(１)挖掘满族文化ꎬ营造特色空间ꎮ 以

特色文化为魂ꎬ展现特色小镇地域特色ꎮ 而

特色空间是小镇特色的展示窗口ꎬ本次规划

中布设了“小镇客厅区”“蔬菜产业区”“满族

文化体验区”“田园休闲区”及“原住民住区”
(见图 ３)ꎮ

图 ３　 总平面图
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　 　 小镇客厅区主要是以农耕及蔬菜文化展

示为主ꎬ将小镇客厅区布置在交通最密集地

区ꎬ便于打造小镇的门户形象ꎮ 在功能上规

划特色农产品展销、满族文化纪念品销售中

心以及农耕文化陈列馆ꎬ补充完善文化、展
览、旅游服务功能ꎮ

蔬菜产业区位于规划区的北部ꎬ是中安

镇最大的农产品交易市场ꎮ 作为小镇的核心

产业区ꎬ在原有蔬菜批发市场的基础上延伸

产业链ꎬ分为研发展示、商务办公、果蔬加工、
批发贸易、电子商务、物流仓储功能区ꎮ

满族文化体验区包括满族风情街和餐饮

体验街ꎮ 满族风情街以满族文化体验、餐饮

娱乐、商业接待等功能为主ꎻ满族餐饮街引导

着餐饮聚集、夜间聚集、娱乐游乐聚集ꎬ重现

“出了山海关ꎬ吃饭到中安”的历史记忆ꎮ
田园休闲区是特色小镇旅游开发核心片

区ꎮ 以打造“田园生活方式”为设计理念ꎬ沿
滨河两侧景观带布置ꎬ打造宜人休闲空间ꎬ主
要设置亲子、度假、食养、体验、文创五大功

能ꎮ 同时ꎬ设置居住功能ꎬ形成大城市周末度

假的第二居所、远程游客的第三居所及养老

需求形成的养老居所ꎮ
原住民住区是特色小镇当地居民的主要

居住区ꎬ也是满族建筑文化的集中区域ꎮ 在

尽可能保留现状原住民住区建筑的基础上ꎬ
改善道路通达性、改造院落居住环境ꎬ建设街

头绿地或乡村活动广场ꎬ便于居民开展休闲

娱乐活动ꎬ提升居民居住满意度ꎮ
(２)梳理小镇水网ꎬ构建景观空间ꎮ 蔬

菜特色小镇景观分为“滨河景观带、水系景

观轴、主题公园、街头绿地、社区绿地”多级

景观系统ꎮ 其中ꎬ滨河景观带沿河道两侧整

治河道景观ꎬ辅以滨河开发空间节点、主题景

观等ꎮ 水系景观轴在原有散落池塘的基础上

疏通连接ꎬ将池塘、河道水系引入小镇内部ꎬ
在原住民住区形成“流水人家”的街景格局ꎬ
在蔬菜商业区内形成贯穿式景观带ꎮ 主题公

园为蔬菜产业区内的“蔬菜文化主题公园”、
田园休闲区内的“满族滨河主题公园”以及

原住民住区内的“休闲健身主题公园”ꎮ 设

置街头绿地及社区绿地ꎬ在适宜步行距离范

围内保证各住区组团的绿地ꎮ
结合中安蔬菜小镇“北工南农”的空间

格局配置绿地系统ꎬ打造绿色景观小镇ꎮ 中

安蔬菜小镇的绿地系统强调多种类型、多种

主题的绿地相互组织完善ꎮ 主要包括 ４ 种:
过境交通两侧的防护绿地、沿河的生态绿地、
田园综合体内的观赏游览绿地、小镇内部的

公共绿地ꎬ４ 个层次共同塑造多层次的绿地

景观环境(见图 ４)ꎮ

图 ４　 绿地系统规划

５.社区营造

(１)完善小镇设施ꎬ打造慢行小镇ꎮ 完

善的小镇基础设施和服务设施是特色小镇的

重要支撑ꎮ 设施的服务人群不仅包括园区工

作人员、当地原住民ꎬ还包括外来游客ꎮ 在中

安蔬菜小镇的建设中ꎬ为园区工作人员布置

了休闲娱乐、餐饮购物等服务设施ꎻ为原住居

民完善了教育、医疗、街头绿地及活动广场等

设施ꎻ从“食住行游购娱”６ 个方面为外来游

客布置了餐饮街、特色民宿、慢行步道、休闲

农园、纪念品销售中心、主题休闲农庄等(见
图 ５)ꎮ

在对外交通上ꎬ将省道外迁ꎬ减少过境交

通对蔬菜特色小镇内部的干扰ꎮ 内部交通采

用“内外分离ꎬ组团成环”的规划策略ꎻ慢行

系统形成“环形嵌套”式慢行系统结构(见
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图 ５　 公共服务配置

图 ６)ꎮ 规划“特色展示步道”串联蔬菜产业

区主要功能区ꎻ“健体生态步道”串联原住民

住区ꎬ提升沿线生态环境景观ꎬ完善休闲健身

设施ꎻ“滨河养生步道”沿滨河两侧设施ꎬ贯
穿田园休闲片区ꎬ串联亲子、度假、食养、体
验、文创等功能区ꎻ“主题休闲步道”串联小

镇西南部原住民住区内的主要池塘水域ꎬ设
置主题公园、活动广场等设施ꎬ提高居民生活

品质ꎮ

图 ６　 慢行系统

(２)推行共同缔造ꎬ注重社区为本ꎮ 特

色小镇是城市与乡村之间要素流通且最具活

力的“社会细胞”ꎮ 窟窿台片区内有多个自

然村ꎬ从现状来看ꎬ目前窟窿台批发市场与自

然村之间相互隔离ꎮ 应借助特色小镇建设的

契机ꎬ推进市场升级改造的同时ꎬ对自然村庄

进行宜居建设ꎮ
在规划建设中ꎬ以“共同缔造”为设计理

念ꎬ由政府牵头ꎬ设计方、投资方、村民共同商

议具体建设项目ꎮ 建立多方协作机制ꎬ在中

安特色小镇建设过程中会产生众多棘手问

题ꎬ政府应积极主动组织协商会议ꎬ村民以平

等的成员资格参与到具体项目建设的利益协

调当中ꎬ提高村民对公共事务的参与主动性ꎮ
６.机制建设

(１)创新运行机制ꎬ构建运营平台ꎮ 中

安镇政府与窟窿台公司联合组建中安蔬菜特

色小镇孵化器ꎬ为中安蔬菜小镇设计、建造、
管理及运营提供一体化全要素的孵化平台ꎮ

中安蔬菜小镇孵化器所提供的服务包

括:顶层设计服务ꎬ如中安蔬菜特色小镇概念

设计ꎻ要素导入服务ꎬ如中安蔬菜小镇商业项

目招商引资ꎻ开发支持与 ＥＰＣ 建造服务ꎬ如
中安蔬菜小镇餐饮街建设项目的设计、采购、
施工、试运行等ꎮ

(２)引入融资机制ꎬ推进有序建设ꎮ 在

融资机制方面ꎬ中安镇政府与窟窿台公司合

作成立 ＰＰＰ 公司作为融资运行主体ꎮ 在中

安蔬菜小镇基础建设方面ꎬ中安镇政府与窟

窿台公司取长补短ꎬ发挥各自的优势ꎻ在特色

小镇项目经营方面ꎬ市场给窟窿台公司提供

了充分的经营空间ꎬ能发挥窟窿台公司优质

的管理能力及市场化运作能力ꎮ

四、结　 语

综上所述ꎬ特色小镇是新型城镇化和乡

村振兴的重要抓手ꎬ是满足城乡居民对美好

生活向往的重要载体ꎮ 中安蔬菜小镇的规划

设计拓展了小城镇规划的传统范畴ꎬ在适应

经济转型的新形势下ꎬ提出了创新的规划内

容ꎬ从功能、产业、空间、社区、体制 ５ 个方面
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进行了设计探索ꎬ以期为辽宁省乃至东北地

区的商贸流通型特色小镇建设提供参考ꎮ 当

然ꎬ商贸流通型特色小镇的规划设计理念、策
略、手段等还不够完善ꎬ仍需要在实践中不断

提升ꎮ
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