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沈阳高新区高新技术产业发展的问题与对策

张沈生１ꎬ杨　 青１ꎬ任珊珊２

(１. 沈阳建筑大学管理学院ꎬ辽宁 沈阳 １１０１６８ꎻ２. 沈阳碧桂园房地产开发有限公司ꎬ辽宁 沈阳 １１０００３)

摘　 要:总结了沈阳高新区高新技术产业发展现状ꎬ从产业发展方向、产业整体发

展规模、产业集聚效应、产城融合、高技术创新人才、科研创新投入水平和产学研合

作等方面分析了存在的问题ꎬ并从产业发展、经济环境、技术创新、社会环境以及政

府服务等方面对产生问题的原因进行了剖析ꎬ最后ꎬ从明确主导产业发展方向、加
速主导产业集群发展、推动产业链上下游配套、提高产城融合发展水平、完善创新

人才引进机制、加大科研创新投入力度以及推进产学研创新合作等方面提出了对

策建议ꎮ
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　 　 高新区作为高新技术产业的集聚地ꎬ在
提高产业技术创新水平ꎬ推动区域经济国际

化等方面具有很好的引领作用[１]ꎮ 近些年ꎬ
沈阳高新区在全国国家级高新区中的排名逐

年下降ꎬ高新技术产业发展速度不快ꎬ为此ꎬ
实现经济赶超、完成高新区产业结构的调整

和升级成为亟需解决的问题ꎮ

一、沈阳高新区高新技术产业现状分析

沈阳高新区位于沈阳市浑南区ꎬ始建于

１９８８ 年 ５ 月ꎬ１９９１ 年被国务院首批批准为国

家高新技术产业开发区ꎬ是科技部重点支持

的众多开发区之一ꎮ 经过多年的发展ꎬ沈阳

高新区作为高新技术产业的集聚地ꎬ已建成

集软件系统集成、机器人、数字医疗设备、ＩＣ
装备等为一体的国家重要高新技术产业化基

地ꎮ 沈阳高新区高新技术产业整体处在缓慢

上升阶段ꎬ纵向有发展ꎬ但横向差距大ꎬ重大

突破不多ꎮ

１.产业体系概况

目前ꎬ新一代信息技术、智能装备制造、
生物医药发展势头迅猛ꎮ 沈阳高新区以新一

代信息技术为产业体系的核心与主干ꎬ以智

能装备制造产业和生物医药为两翼及产业升

级引擎ꎬ以民用航空、高技术服务业、新材料、
新能源汽车产业为重要发展领域及快速增长

点[２ － ４]ꎮ
２.产业发展速度

２０１６ 年ꎬ沈阳高新区高新技术产业共有

高新技术企业 １６５ 家ꎬ实现总收入 ２７６􀆰 ９３ 亿

元ꎬ同比增长 １２％ ꎻ主营业务收入 ２６０􀆰 ５９ 亿

元ꎬ同比增长 ９􀆰 ４％ ꎻ净利润 ３６􀆰 ６８ 亿元ꎬ同
比增长 ３５％ ꎻ实现产品销售收入 ２４８􀆰 ０３ 亿

元ꎬ同比增长 １０􀆰 ４％ ꎮ
３.产业发展规模

将沈阳高新区 ２０１２—２０１６ 年高新技术

产业总量指标(总产值、主营业务收入、利
润)整理可见ꎬ沈阳高新区高新技术产业规
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模呈现出扩大的趋势ꎮ ２０１２—２０１６ 年ꎬ沈阳

高新区高新技术产业总产值从 １６８􀆰 ５７ 亿元

增加至 ２７３ 亿元ꎬ平均每年增长 １２􀆰 ３９％ ꎻ高
新技术产业主营业务收入由 １５９􀆰 ３４ 亿元增

加到 ２６０􀆰 ５９ 亿元ꎬ平均每年增长 １２􀆰 ７１％ ꎻ
高新技术产业利润由 ２４􀆰 １３ 亿元增加至

３６􀆰 ６８ 亿元ꎬ平均每年增长 １０􀆰 ４％ ꎮ
４.产业联盟情况

沈阳高新区现有高新技术产业联盟 ２７
家ꎮ 经科技部门认定的“产业技术创新战略

联盟”１２ 家(国家级 ２ 家、省级 ７ 家、市级 ３
家)ꎬ另有其他各类联盟 １５ 家[５]ꎮ
５.产业经济效益

２０１６ 年ꎬ沈阳高新区实现主营业务收入

４２２ 亿元ꎬ同比下降 １１􀆰 ２％ ꎻ实现利润总额

９２􀆰 ７ 亿元ꎬ同比增长 ４７􀆰 ６３％ ꎻ上缴税费总额

６９􀆰 ３７ 亿元ꎬ同比增长 ２８􀆰 ４６％ ꎻ出口创汇额

３８􀆰 ７５ 亿美元ꎬ实际利用外资总额 １􀆰 ３１ 亿美

元ꎬ同比增长 １１８％ ꎻ外贸进出口总额 １３􀆰 ７
亿元ꎬ同比下降 ２４􀆰 ７％ ꎻ引进和培育科技创

新型企业 １８３ 家ꎬ«中国火炬统计年鉴» 中

６５３ 家企业营业总收入 ７６５ 亿元ꎬ实现了效

益指标好于生产指标的格局ꎮ 科技创新方

面ꎬ高新区 ２０１５ 年技术合同成交额为 ４５􀆰 ４９
亿元ꎬ２０１６ 年为 ５２􀆰 ７７ 亿元ꎬ同比增长 １６％ ꎮ
６.创新载体数量

２０１６ 年ꎬ沈阳高新区已集聚一批高水平

科技服务企业、人才和设施ꎬ全区科技服务业

机构已达到 ３５１ 家ꎬ共有 １８ 个能为产业发展

提供支撑的科技公共服务平台ꎬ各平台已服

务企业 １ １６７ 家ꎬ开展对外服务 ２ ３３０ 余项

(次)ꎮ 共有科技咨询服务机构 １４ 家ꎬ为科

技企业提供上市辅导、政策培训、企业管理外

包等多方面咨询服务ꎮ 共有科普(技)教育

基地 １２ 家ꎬ其中ꎬ科普场馆 ５ 个ꎬ免费开放服

务ꎬ２０１６ 年举办科普专题活动 ２２０ 余场次ꎬ
共 ３５ 万余人参与[６ － ８]ꎮ
７.科技金融服务情况

高新区发起成立了科技金融产业联盟ꎬ
目前ꎬ联盟成员已突破 ３００ 家ꎬ对 ２０ 余个项

目完成投资近 １ 亿元ꎻ全区已组建和引进 ８

支各类投资基金ꎬ如种子、天使等投资基金ꎬ
总规模达到 １６ 亿元ꎻ成立 ２ 亿元产业引导基

金ꎬ设立总规模 １ 亿元的浑南区风险资金池ꎬ
可承担单笔最高 ４０％ 、累计不超过 １０％的风

险敞口ꎻ新三板挂牌企业 ２２ 家ꎬ新增企业 ７
家ꎬ２０１６ 年较 ２０１５ 年增加了 ４６􀆰 ７％ [９]ꎮ
８.人才储备情况

高新区集聚大专以上各类科技人才 ６􀆰 ３
万人ꎻ高新技术企业从业人员总计 ３􀆰 ６ 万人ꎬ
其中ꎬ科技人员 ８ ０１７ 人ꎬ占高新技术企业从

业人员总数的 ２２％ ꎻ中高级人才达到 １􀆰 ３ 万

余人ꎬ海外归国留学人员达到 １ ０００ 余人ꎬ引
进两院院士、国家千人计划、长江学者、领军

人才等高端人才 ２４０ 余人[１０]ꎮ

二、沈阳高新区高新技术产业发展存在

的问题

　 　 高新技术产业的发展依附于高新区ꎬ高
新区的建设与管理直接影响着高新技术产业

的发展ꎮ 由于沈阳高新区在体制机制、管理

等方面存在诸多问题ꎬ势必导致沈阳高新区

高新技术产业的发展出现各种问题ꎮ
１.产业发展不受重视

目前ꎬ政府特别是决策层级政府没有将

更多力量向高新技术产业倾斜ꎬ市、区政府对

高新技术产业不够支持ꎬ至今未出台高新技

术产业发展的指导意见ꎬ没有从全市范围和

角度将产业“极化”ꎬ导致整体效益较低ꎮ
２.产业整体发展规模小

２０１５ 年ꎬ沈阳高新区高新技术产业营业

收入 ２４７􀆰 ２６ 亿 元ꎬ 仅 占 园 区 总 收 入 的

２４􀆰 ６８％ ꎻ２０１６ 年ꎬ沈阳高新区实现高新技术

产业营业收入 ２７６􀆰 ９３ 亿元ꎬ仅增长 １２％ ꎮ 而

西安高新区 ２０１５ 年四大主导高新技术产业营

业收入 ８ ６５０ 亿元ꎬ５ 年年均增长 ３５％ ꎬ占园区

总收入的比重超过 ６５％ ꎮ 通过对比可见ꎬ沈
阳高新区的产业规模小ꎬ发展速度较慢ꎮ
３.产业集聚效应不明显

多年来ꎬ很多高新技术企业在高新区都

是孤立发展ꎬ缺乏本地协作配套ꎬ产业链亟待

延伸ꎮ 多种产品本地配套率低ꎬ一些产品核
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心部件基本依赖进口ꎮ 例如ꎬ新松机器人关

键零部件———减速机 ９０％需要进口ꎮ
４.产城融合有待加强

沈阳高新区以浑南区为依托ꎬ虽然市政

道路建设相对完善ꎬ各类商业、教育、体育、广
场、医疗等基础设施相继启用ꎬ但城市功能相

对集中ꎬ没有辐射或扩散至产业园区ꎬ产业和

服务资源不配套ꎬ基础设施建设有待继续推

进ꎮ 在功能性划分方面ꎬ各功能区与产业区

相隔较远ꎬ且产业空间上相对分散ꎬ集聚程度

不高ꎬ产业布局有待优化ꎬ传统商贸等服务业

需要转型发展ꎬ进而以产业集聚带动人口集

聚ꎮ
５.高技术创新人才匮乏

与国内先进高新区的创新人才引进战略

相比ꎬ沈阳高新区缺少长远的引进和培养高

端人才战略ꎬ对政策的落实情况缺乏有效的

监督ꎬ而在人才培养过程中ꎬ很少愿意投入时

间和资金ꎬ产生“重使用、轻培养”的问题ꎬ导
致人才流失现象较为普遍ꎮ
６.科研创新投入水平低

由 ２０１６ 年«中国高技术产业统计年鉴»
可知ꎬ２０１５ 年ꎬ沈阳高新区高新技术产业的

Ｒ ＆Ｄ 经费支出占高新技术产业销售收入的

６􀆰 ７６％ ꎬ而北京、上海等发达地区的高新区均

在 １０％ 以上ꎮ 此外ꎬ在科研人员投入方面ꎬ
２０１６ 年ꎬ沈阳高新区高新技术产业研发人员

与从业人员比重仅为 １９􀆰 １５％ ꎬ即每 １００ 人

中从事研究开发工作的人员不到 ２０ 人ꎮ 与

发达高新区相比ꎬ研发资金低投入、研发人员

不足致使沈阳高新区高新技术企业产品技术

含量低、创新能力和动力不足ꎮ
７.产学研合作不紧密

目前ꎬ科研机构与企业在科技攻关与协

同创新方面的工作机制还不够健全ꎬ科技成

果转化渠道不畅ꎬ造成科技资源配置重复浪

费ꎬ尤其是科研院所、高校等科技资源和成果

对新一代信息技术、智能装备、生物医药等高

新技术产业发展的支撑和引领作用不明显ꎬ
科技成果转化困难ꎮ

三、沈阳高新区高新技术产业发展产生

问题的原因

１.产业发展方面

(１)产业竞争力低ꎮ 近年来ꎬ全国各典

型高新区都在逐步淘汰高污染、高耗能、低附

加值的落后产业ꎬ逐渐优化产业结构和产业

布局ꎬ并逐步趋向发展战略性新兴产业ꎮ 对

比先进高新区ꎬ沈阳高新区产业发展规模和

速度都较落后且存在产业趋同现象ꎬ这给沈

阳高新区在招商引资、人才吸纳、技术转化等

方面带来了压力ꎬ甚至出现了“投资不过山

海关”的现象ꎮ
(２)产业关联弱ꎮ 虽然沈阳高新区目前

正在着力打造电子商务、民用航空、健康医疗

和生物医药、机器人和信息技术 ４ 个千亿产

业集群ꎬ但与其他高新区相比ꎬ上下链条不完

善、产业链短、结点少ꎬ空间聚集多、内部关联

少ꎮ 园区企业之间ꎬ多数属空间聚集而不是

以其产业关联和内在机制为基础的组合ꎬ企
业间分工协作的产业网络尚未形成ꎮ
２.经济环境方面

高新技术产业是资金密集型和技术密集

型的产业ꎬ要使之达到一种不断创新的可持

续发展状态ꎬ研发投入是必不可少的ꎮ 而研

发投入的风险性巨大ꎬ每一种新产品和新技

术的诞生都需要大量的前期研发投入ꎬ并且

要承担日后能否被市场所接受的风险ꎮ 沈阳

高新区产业的研发投入虽然每年都在增加ꎬ
但是总的研发投入与其他发展较快的高新区

相比ꎬ比例偏低ꎮ 例如:２０１５ 年ꎬ沈阳高新区

科技活动经费支出 １９ 亿元ꎬＲ ＆ Ｄ 经费支出

９ 亿元ꎬ占 ＧＤＰ 的 ２􀆰 ３％ ꎻ苏州工业园科技活

动经费支出 １４２ 亿元ꎬＲ ＆ Ｄ 经费支出 １３６
亿元ꎬ占 ＧＤＰ 的 ３􀆰 ３６％ ꎮ 沈阳高新区高新

技术产业资金投入不足ꎬ将直接造成高新区

相关产业的支柱产品更新速度放缓ꎬ企业研

发能力落后ꎬ承担风险的能力自然就更加薄

弱ꎬ会进一步降低高新区产品的核心竞争力ꎮ
３.技术创新方面

沈阳高新区 ２０１５ 年共完成科技成果
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２００ 项ꎬ同比下降 １５􀆰 ６１％ ꎮ 其中ꎬ推广应用

项目 １５１ 项ꎬ同比下降 ２８􀆰 ４４％ ꎻ发明专利

９ ９４６项ꎬ同比增长 １０􀆰 ９６％ ꎮ 与武汉东湖高

新区专利总量每年大于 ２０％ 的增长速度相

比ꎬ技术创新严重不足ꎮ 技术创新是高新区

产业发展的核心竞争力所在ꎬ技术创新不足

将严重影响产业的发展、优化和产业结构的

调整ꎮ
４.社会环境方面

沈阳高新区高端人才数量远远落后于其

他先进高新区ꎬ一些专家和人才被引进后ꎬ承
诺的政策得不到落实ꎬ受冷落、联系少ꎮ 沈阳

高新区缺乏相应的激励机制ꎬ相对于经济较

为发达的地区ꎬ沈阳的待遇、薪酬以及发展前

景方面不能满足高技术人才的需求ꎬ导致高

端人才对沈阳的人才环境心灰意冷ꎬ制约了

沈阳高新技术企业的创立和发展ꎮ
５.政府服务方面

２０１３ 年ꎬ第十二届全运会在沈阳举办ꎬ
筹办全运会成为压倒一切的中心工作ꎬ而忽

略了高新技术产业的建设ꎮ 虽然相继出台了

«沈阳市沈大国家自主创新示范区建设三年行

动计划(２０１６—２０１８ 年)»、«高新技术企业认

定管理办法»等相关政策ꎬ但是产业规划、举措

大都是纸上谈兵ꎬ落实的少ꎬ重言轻行ꎮ

四、促进沈阳高新区高新技术产业发展

的建议

１.明确主导产业发展方向

要根据高新区自身优势和国家发展战

略ꎬ围绕高新技术产业建立相应的发展体系ꎬ
进一步巩固沈阳高新区发展高新技术产业的

主体地位ꎬ制定出台高新区产业发展扶持政

策ꎮ 在加快推进高新技术主导产业和重点园

区建设中ꎬ应优先发展新一代信息技术、智能

装备、生物医药三大发展潜力较强的产业ꎬ积
极培育高技术服务业和民用航空两大发展较

快的产业ꎮ
２.加速主导产业集群发展

相关功能区、相关部门应尽快编制各产

业集群发展规划和总体发展规划ꎬ结合高新

区发展实际ꎬ提出科学、可行、可操作的发展

路径ꎮ 同时ꎬ充分发挥龙头企业和重点产业

园区的引导作用ꎬ不断壮大现有企业ꎬ丰厚产

业链条ꎬ切实推进产业集群建设ꎮ
３.推动产业链上下游配套

以完善产业链、提升产业发展竞争力为

目标ꎬ促进产业链、创新链、资金链“三链融

合”ꎮ 一是做好全方位的招商工作ꎻ二是在

继续做强龙头企业的同时ꎬ做大做强新一代

信息技术、生物医药、智能装备、金属新材料

产业链ꎬ并实现各领域产业链之间的相互配

套ꎮ
４.提高产城融合发展水平

一是加大对电子信息、机器人、生物医

药、民用航空、电子商务等重点产业、骨干产

业、关键项目的产业扶持力度ꎻ二是加速发展

以新一代信息技术为代表的高新技术产业ꎻ
三是强化产业资源的集聚和城市功能的完

善ꎬ打破产业区、生活区和实验区的界限ꎮ
５.完善创新人才引进机制

尽快实施«沈阳高新技术产业开发区人

才强区若干政策(试行)»ꎬ以更大力度积极

引进各类高端人才和创新创业团队ꎬ深入实

施“盛京人才”战略ꎬ健全多层次人才培养体

系ꎮ 以高层次、急需紧缺专业技术人才、创新

型人才和高级管理人才为重点ꎬ面向全国吸

引人才ꎮ 创新和优化创业扶持、境外股权和

返程投资、落户、居留及出入境、住房、子女教

育、配偶安置、医疗等方面的政策支持ꎬ加大

制造业引智力度ꎬ引进领军人才和紧缺人才ꎮ
６.加大科研创新投入力度

对于科研费用的投入ꎬ除了企业自身投

入ꎬ还包括地方财政拨款ꎬ而面对当下沈阳高

新区企业负税沉重的现实ꎬ政府应该从多方

面给予支持ꎮ 例如:可以通过改进技改贴息

办法ꎬ结合区域产业政策ꎬ将技改贴息直接贴

给高新技术企业ꎬ重点应用于高新技术产业ꎬ
并在资金的使用中引入竞争机制等ꎮ
７.推进产学研创新合作

建立产业技术创新联盟ꎬ支持企业、高
校、科研机构等开展产学研协同创新或开展
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国际科技合作ꎬ围绕高新技术产业发展重大

技术需求ꎬ联合开展重大科技攻关、关键技术

研发、成果转化及推广应用ꎬ促进新技术和新

产业的互动发展[８]ꎮ

五、结　 语

沈阳正处于努力将高新区打造成东北亚

地区向外合作交流、引进新兴产业技术和创

新产业发展的前沿地带和关键时期ꎬ而沈阳

高新区高新技术产业的发展与新一轮科技革

命和产业变革、国家创新驱动战略以及东北

老工业基地振兴战略历史性地交汇在一起ꎮ
针对沈阳高新区高新技术产业目前存在的诸

多问题ꎬ笔者认为要解决这些问题ꎬ需要多方

参与和配合才能保证沈阳高新区高新技术产

业快速持续稳定的发展ꎮ
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