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“一带一路”背景下东北地区基础设施
投资的机遇与挑战

项英辉ꎬ宋　 帆

(沈阳建筑大学管理学院ꎬ辽宁 沈阳 １１０１６８)

摘　 要:对“一带一路”倡议下东北地区基础设施投资面临的形势和任务进行了研

究ꎮ 分析了沿线国家基础设施建设现状ꎬ指出“一带一路”倡议为东北振兴带来了

难得的机遇ꎬ并对东北地区跨境基础设施建设过程中存在的各种风险进行了深入

分析ꎬ进而提出对策和建议ꎬ以期为“一带一路”背景下东北地区基础设施投资建设

提供参考ꎮ

关键词:“一带一路”ꎻ东北地区ꎻ基础设施ꎻ投资

中图分类号:Ｆ２９４　 　 　 文献标志码:Ａ

　 　 基础设施与经济增长联系密切ꎬ世界银

行在 １９９４ 年的发展报告中指出ꎬ发展中国家

基础设施存量每增加 １％ ꎬＧＤＰ 就会增长

１％ ꎻ在全球竞争力指数报告中ꎬ基础设施被

放到了国家竞争力指标中的第二位ꎮ 我国提

出的“一带一路”倡议中ꎬ基础设施建设被放

在了优先领域ꎮ ２０１５ 年ꎬ我国提出了“一带

一路”倡议ꎬ指出要打造中蒙俄、新欧亚大

陆、中巴、孟中印、中国与中南半岛、中国与中

西亚 ６ 条经济走廊ꎮ 其中ꎬ东北三省被划分

在中蒙俄经济走廊ꎬ为东北经济振兴提供了

新的出路ꎮ 东北应抓住机遇ꎬ以互联互通基

础设施建设为抓手ꎬ促进与沿线国家的经贸

往来、区域协作ꎬ振兴东北经济ꎮ
学者们从区域优势、基础设施现状、融资

模式等方面对新形势下东北地区基础设施建

设进行了研究ꎮ 刘国斌[１] 认为东北地区有

着较好的地缘优势ꎬ并提出了以珲春为中心ꎬ
依托图们江国际合作示范区ꎬ面向朝俄ꎬ打造

环日本海经济圈桥头堡ꎻ以丹东为中心ꎬ依托

辽宁沿海经济带ꎬ面向朝韩日ꎬ打造环黄海、
渤海经济圈桥头堡ꎻ以满洲里中心ꎬ依托腹

地ꎬ面向蒙俄ꎬ打造内陆经济协作圈桥头堡ꎮ
叶龙生等[２]利用 ＤＥＡ 模型对“一带一路”１８
个省的基础设施现状进行了研究ꎬ指出辽宁

省基础设施属于第一区块ꎬ黑龙江和吉林省

属于第二区块ꎻ刘国斌等[３] 指出东北地区

“一带一路”建设项目数量多、投资大、还本

付息时间长ꎬ政府所投入的资金远远不够ꎬ要
想使东北地区“一带一路”建设快速发展ꎬ需
要创新融资模式ꎬ将 ＰＰＰ 模式融入到“一带

一路”中ꎻ孔薇等[４] 指出东北地区目前 ＰＰＰ
模式使用受到诸多限制ꎬ导致其难以发挥出

应有的作用ꎬＰＰＰ 在东北的推行应结合东北

地区的特殊性ꎮ

一、东北地区沿线国家基础设施建设现状

中国东北临近俄罗斯、日本、韩国、蒙古
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国和朝鲜 ５ 个国家[５]ꎬ虽然在 ２０１５ 年国家发

展和改革委员会、外交部、商务部联合发布的

«推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上

丝绸之路的愿景与行动»中并没有包括日

本、韩国和朝鲜ꎬ但文件强调了“一带一路”
的开放性、包容性ꎬ将来日本、韩国、朝鲜也有

可能被纳入进来ꎮ 东北亚各国发展现状及贸

易往来情况如表 １ 所示ꎮ
表 １　 ２０１７ 年东北亚各国发展现状及贸易往来情况

国家
国土面积 /

ｋｍ２

人口 /
万人

人口密度 /

(万人􀅰ｋｍ － ２)

ＧＤＰ 总量 /
万亿美元

人均 ＧＤＰ /
美元

与中国贸易

总额 / 亿美元

向中国进口

总额 / 亿美元

向中国出口

总额 / 亿美元

日本 ３７７ ８００ １２ ６７０ ３３５. ３６ ４. ３４ ３４ ４８６ ２ ９７２. ８ １ ３２８. ６ １ ６４４. ２
韩国 ９９ ２３７ ５ １７５ ５２１. ６７ １. ５５ ３０ ２８５ ２ ３９９. ７ １ ４２１. ２ ９７８. ５

俄罗斯 １７ ０７５ ２００ １４ ４０３ ８. ４２ １. ３１ ８ ９４９ ８４０. ７ ４１２. ０ ４２８. ７
蒙古 １ ５６４ １１６ ３２０ ２. ０５ ０. ０１ ３ ４９１ ６７. ４ ５３. １ １４. ３
朝鲜 １２２ ７６２ ２ ５２９ ２１０. ２２ ０. ０３ １ １２７ ５０. ６ １７. ２ ３３. ４

　 　 注:数据来源于国家统计局ꎮ

１.俄罗斯

俄罗斯远东地区与我国东北接壤ꎬ是俄

罗斯通往亚太的门户[６]ꎮ 俄罗斯政府对远

东的开发一直较为重视ꎬ２０１３ 年 ４ 月ꎬ俄罗

斯政府推出 １０ 万卢布的远东开发计划ꎬ但由

于劳动力不足、开发难度高、经济落后等原因

效果并不明显ꎮ 该地区交通基础设施比较落

后ꎬ公路方面ꎬ远东地区只有 ８􀆰 ８ ｋｍꎬ整个远

东地区没有一条符合国际标准的高速公路ꎮ
铁路方面ꎬ远东地区只有 １４ ｋｍꎮ 同时ꎬ因中

俄两国基础设施建设的标准规格有所差异ꎬ
两国的公路、铁轨对接困难ꎬ使得两国的货物

运输、贸易往来受到限制ꎮ 这些情况严重制

约了该地区经济发展、资源开发等ꎮ
２.日　 本

日本是当前世界第三大经济体ꎬ技术领

先ꎬ国内基础设施完善[７]ꎮ 在 ２０１７—２０１８ 年

度全球竞争力指数报告中ꎬ日本的基础设施

评分为 ６􀆰 ２ꎬ排在第 ４ 位ꎮ 其中ꎬ铁路基础设

施排在世界第一位ꎮ 日本在“一带一路”沿

线国家经营多年ꎬ影响力大ꎬ且与中国竞争激

烈ꎮ 在中国政府推动亚洲基础设施投资银行

建设并正式提出“一带一路”倡议后不久ꎬ日
本政府就抛出 １ １００ 亿美元的“高质量的基

础设施伙伴关系”计划ꎬ希望通过“高质量”
“信赖度”的口号来与中国产品相区分ꎬ从而

达到抗衡亚投行的目的ꎮ
３.韩　 国

韩国地处欧亚经济圈东端ꎬ是连接欧亚

大陆和太平洋的门户ꎬ但因南北分段影响其

欧亚交流合作[８]ꎮ 地理位置原因使得跨境

基础设施建设对韩国至关重要ꎬ在其提出的

“欧亚倡议”中ꎬ指出了构造“一个大陆”的目

的ꎬ即通过交通、能源、信息网络的连接ꎬ贯通

韩国、朝鲜、俄罗斯、中国、中亚、欧洲的铁路

等交通物流网络ꎬ建立 “丝绸之路快速通

道”ꎬ打造欧亚陆路交通捷径ꎮ 将朝鲜半岛

铁路、西伯利亚铁路、蒙古大陆桥、欧亚大陆

桥、东北铁路连接起来ꎬ促进基础设施联通ꎬ
最终达到“一个大陆”的目的ꎮ
４.蒙古国

蒙古国地处中国、俄罗斯之间ꎬ属于完全

内陆国家ꎬ没有自己的领海ꎬ其矿产资源丰

富ꎬ尤其是铀矿ꎬ储量超过 １５０ 万 ｔꎬ开发后将

成为世界第三大铀供应国ꎮ 在经济方面ꎬ蒙
古国对中国的依赖性较强ꎬ中国连续十几年

都是其最大贸易伙伴国及外资来源国ꎮ 蒙古

国基础设施老旧化严重ꎬ２００１ 年提出的“千
年路”计划ꎬ因为资金不足、劳动力缺乏、技
术落后等原因并没有取得较好的成果ꎬ其通

往中国的铁轨因与中国铁轨规格不同而无法

联通ꎬ从而严重影响了两国的货物运输ꎻ电力

供应设备落后ꎬ蒙古国每年都要花费大量资

金从中俄购买电力ꎻ通信基础设施不足ꎬ大面

积的国土上没有信号ꎮ 继中国 ２０１３ 年提出

“一带一路”倡议之后ꎬ蒙古国于 ２０１４ 年提

出了“草原之路”计划ꎬ目的是吸引外国资金

投入到本国基础设施建设中ꎮ
５.朝　 鲜

朝鲜被美国中央情报局称为 “最不开
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放”的经济体ꎬ其国土面积与辽宁省相似ꎮ
２０１７ 年ꎬ朝鲜 ＧＤＰ 为 ２８５ 亿美元ꎬ辽宁省

ＧＤＰ 为 ２３ ９４２ 亿人民币(约 ３ ８１４ 亿美元)ꎬ
相当于朝鲜的 １３ 倍ꎮ 朝鲜是韩日两国联通

中俄以及欧亚大陆的惟一陆路通道和重要枢

纽ꎬ具有较强的战略意义ꎬ但因发展政策原因

朝鲜国内的港口、铁路、公路等基础设施严重

落后ꎮ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ朝鲜第七届中央委员会

第三次全体会议宣布中止核试验与洲际导弹

发射试验ꎬ集中一切力量发展经济ꎮ 这为朝

鲜加入“一带一路”倡议提供了可能ꎮ

二、“一带一路”背景下东北地区基础

设施投资面临的机遇

１.国家间资源与技术互补

东北亚各国的经济发展水平两极化ꎬ技
术实力与资源条件各不相同ꎬ但区域内各国

间具有很强的互补性[９]ꎮ 日本、韩国在技

术、资金、信息等方面较为领先ꎬ但劳动力相

对缺乏、矿产资源稀少ꎻ俄罗斯远东地区、蒙
古国地广人稀ꎬ各类资源丰富ꎻ我国拥有相对

丰富和廉价的劳动力与潜力巨大的消费市

场ꎮ 在产业技术方面ꎬ伴随着产业技术结构

的优化ꎬ日本、韩国的劳动和资源密集型产业

正逐渐向国外转移ꎬ而我国东北地区的产业

基础牢固ꎬ劳动力相对充足ꎬ适合产业对接ꎮ
东北亚各国在资源、技术和劳动力上的互补ꎬ
将为各国加深贸易往来提供有利条件ꎮ
２.国家间政策相对接

中国的 “一带一路”、韩国的 “欧亚倡

议”、俄罗斯的“跨欧亚大铁路”、蒙古国的

“草原之路”等政策都存在着相同或相近的

优先领域ꎬ包括跨境基础设施建设、吸引国外

资金、区域经济一体化等ꎮ 这些相同或相近

的优先领域东北亚各国都可以在“一带一

路”这一框架下进行商讨ꎮ 例如ꎬ在亚投行

的协调帮助下ꎬ借助“一带一路”峰会和相关

领域部长会议等途径ꎬ共同商讨基础设施建

设、融资途径、结构性改革等方面的问题ꎬ并
通过足够的讨论、研究、实践给出合理的答案

以便进行推广ꎮ
３.区域内贸易往来密切

与中国贸易前十位的国家中ꎬ东北亚国

家占据了 ３ 个ꎬ分别为日本、韩国和俄罗斯ꎬ
２００４、２００８ 年ꎬ中国替代美国成为韩国和日

本的第一大贸易国ꎮ 中国已连续 ６ 年成为俄

罗斯最大的贸易伙伴ꎬ更是连续十几年保持

着蒙古国的最大贸易伙伴国地位ꎮ 随着俄罗

斯对远东地区开发的日益重视、朝鲜的对外

开放政策逐渐明朗、中日关系的不断改善ꎬ未
来东北亚区域内贸易增长潜力巨大ꎮ
４.区位和基础设施优势

我国东北地区处于东北亚的地理中心ꎬ
自然条件优越、资源丰富、人口稠密ꎬ与日本

和韩国隔海相望ꎬ与俄罗斯、蒙古国和朝鲜 ３
国陆路相连ꎮ 辽宁省濒临渤海和黄海ꎬ有丹

东、大连、营口等优良港口ꎬ是通往朝鲜、日本、
韩国的主要通道ꎻ吉林省珲春市与俄罗斯、朝
鲜陆路相连ꎬ出图们江进日本海可直达日本西

海岸和韩国东海岸ꎬ有着“金三角”之称(见表

２)ꎻ黑龙江省是亚洲与太平洋地区通往俄罗斯

远东和欧洲大陆的重要陆路通道ꎮ
表 ２　 丹东、大连、营口、珲春铁路、公路、水路一览表

城市 铁路 公路 水路

丹东
莫斯科—北京—平壤ꎻ沈丹铁
路ꎻ丹大快速铁路

６ 条国家级、省级公路ꎻ丹本、丹大、
丹通、丹海高速公路

与 ５０ 多个国家和地区的 ７０ 多个港
口开辟了客货运航线

大连 哈大高铁ꎻ沈大高铁
沈大高速ꎻ丹大高速ꎻ鹤大国道ꎻ黑
大国道

与 １６０ 多个国家和地区的 ３００ 多个
港口建立了海上经贸航运往来关
系ꎬ开辟了 ７５ 条集装箱国际航线

营口 哈大高铁ꎻ盘营高铁
４ 条国家级公路ꎻ沈海、阜营、庄盖
高速公路

与世界 ５０ 多个国家的 １４０ 多个港
口建立了航运业务关系ꎻ开通营口
港至哈尔滨、长春、佳木斯、绥芬河
等 ４０ 多条国内海铁联运
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续表　
城市 铁路 公路 水路

珲春
珲春—卡梅绍娃亚ꎻ珲春—马哈
林诺ꎻ图们—珲春ꎻ长春—珲春

珲春—长岭子—扎鲁比 诺 港ꎻ 珲
春—罗津港ꎻ珲春—图们ꎻ珲春—东
宁ꎻ珲春—长春

开通了由俄罗斯扎鲁比诺、波谢特
和朝鲜罗津 ３ 个港口至韩国束草、
釜山以及日本伊予三岛、秋田、新泻
等 １３ 条跨国海陆联运航线

　 　 注:数据来源于丹东市、大连市、营口市、珲春市统计局ꎮ

三、“一带一路”背景下东北地区基础

设施投资面临的风险

１.经济风险

经济风险指的是在跨境基础设施投资的

过程中受到不利的经济因素影响所造成的经

济损失ꎮ 目前ꎬ东北亚地区基础设施投资面

临的主要经济风险是市场需求风险、汇率变

动风险和经济政策变动风险ꎮ
２.政治风险

一方面ꎬ东道国自身的政权更迭、战争、
恐怖主义等带来的政治风险给海外合作项目

带来的影响ꎮ 另一方面ꎬ进行海外基础设施

建设的过程中还面临着地缘政治风险ꎮ 东北

亚地区一直都是大国力量交汇、冲突的地方ꎬ
２０１０ 年ꎬ美国决定重返亚太ꎬ在东北亚部署

了大量的军事力量ꎻ中日之间因历史及领土

问题纷争不断ꎻ中韩关系因萨德部署也不断

趋于紧张ꎮ 虽然随着朝鲜核问题的缓和和朝

鲜宣布改革开放ꎬ东北亚地区基础设施投资

面临的政治风险状况有所改善ꎬ但仍需予以

持续关注ꎮ
３.技术风险

一方面ꎬ在跨境基础设施建设的过程中ꎬ
不同国家的基础设施建设的技术标准存在着

差异ꎬ这种技术差异会为两国的基础设施对

接带来麻烦[１０]ꎮ 例如ꎬ中俄、中蒙的铁轨相

差几十毫米ꎬ导致两国铁轨无法直接对接ꎬ从
而引发了项目延期、成本增加、资源浪费等问

题ꎮ 另一方面ꎬ打造跨境基础设施项目过程

中还存在技术差异ꎬ若基础设施建设的技术

水平不过关ꎬ会导致项目质量过差、当地环境

污染、成本造价过高等问题ꎮ
４.经营管理风险

“一带一路”沿线各国在长期的发展过

程中都拥有了自己的宗教信仰、传统文化习

俗和法律法规ꎬ这为我国企业在东道国经营

管理带来了挑战ꎮ 一方面ꎬ我国企业需要尊

重和适应东道国传统文化、宗教信仰等软环

境要求ꎬ特别是人权和劳动保障要求ꎮ 另一

方面ꎬ基础设施项目建设涉及东道国的中央

政府、地方政府、行业部门和社会组织等ꎬ与
各利益相关者的协调沟通是保证基础设施项

目成功的前提条件ꎬ若缺乏有效的协调机制

将导致跨境基础设施建设成本增加ꎮ 因此ꎬ
在东道国ꎬ特别是发展相对落后、市场机制不

够健全、法律体系不够完善的国家或地区建

立协调机构至关重要ꎮ
２０１７ 年ꎬ中国对东北亚各国海外投资风

险评级如表 ３ 所示ꎮ
表 ３　 ２０１７ 年中国对东北亚各国投资风险评级

国家 ２０１７ 风险评级 风险排名

韩国 ＡＡ ７
日本 Ａ １０

俄罗斯 ＢＢＢ ２４
蒙古 ＢＢ ４６

　 　 注:数据来源于«２０１７ 年中国海外投资国家风险评

级»ꎮ

四、“一带一路”背景下东北地区基础

设施投资风险应对策略

１.合理分配投资风险

应本着“谁最有能力控制和降低风险ꎬ
就尽可能由谁来承担风险”的原则来分配风

险ꎮ 政治风险主要由政府承担ꎬ市场风险以

及其他不可抗力风险主要由社会资本和政府

共同承担ꎬ经营风险和技术风险主要由社会

资本承担ꎮ 在国与国之间的风险分配上ꎬ依
旧适用这一原则ꎬ如东道国和投资国自身原

因导致的政治风险ꎬ应由东道国政府和投资

国政府分别承担ꎮ
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２.重视投资保险

“一带一路” [１１]不同于开发援助ꎬ而是通

过共同参与、共同规划、共同建设的方式最终

实现共赢ꎮ 因此ꎬ在投资前一定要充分研究

项目的可行性ꎬ发挥实地调研评估和专业咨

询机构的作用ꎬ避免把巨额资金投入到高风

险、低收益的项目中ꎮ 即使项目适宜投资ꎬ也
要作好风险防范ꎬ如购买中国出口信用保险

公司针对部分“一带一路”沿线国家的投资

项目推出的保险产品或其他海外投资保险

等ꎮ 虽然我国已初步建立了以政策性保险机

构为主体的海外投资保险制度ꎬ但随着我国

“一带一路”基础设施建设的迅猛发展ꎬ社会

资本对沿线国家投资的积极性越来越高ꎬ现行

海外投资保险品种单一、覆盖面小、费用高等

问题亟须解决ꎮ 我国应针对“一带一路”沿线

国家的具体需求ꎬ发行与之匹配的新型保险品

种ꎬ提高保险服务的覆盖面ꎬ降低保险成本ꎬ从
而为社会资本海外投资解决后顾之忧ꎮ
３.科学划分政府间的合作和责任

在跨境基础设施建设的过程中ꎬ与东道

国政府间的合作机制与责任划分不容忽视ꎮ
要有统一的招标程序、公开公正的运作机制ꎻ
拥有双方认可的招标监管机构ꎻ做到有关政

策及审批制度有效对接ꎬ在技术标准上达成

一致ꎻ能够及时解决中间地带、政策空白等问

题ꎮ 既需要双方在高层层面上达成共识ꎬ也
需要在执行层面上相互协调配合ꎻ既需要宏

观上的政策方向ꎬ也需要微观上的规范和方

法ꎮ
４.加强“一带一路”专业人才培养

在培训内容上ꎬ既要包括专业知识和技

能ꎬ又要有沿线国家社会文化习俗和法律法

规等内容ꎻ在培训主体上ꎬ既包括政府性培训

机构ꎬ又要发挥国内外高校、科研院所以及社

会组织的作用ꎻ在培训层次上ꎬ既要培养高级

管理和技术人才ꎬ又要培养大量的实践技能

型人才ꎻ在培训对象上ꎬ既要重视对开发企

业、施工单位以及咨询机构等企业人员的培

训ꎬ又要重视培训和提升政府工作人员的综

合素质和专业知识ꎻ在培训平台上ꎬ既要利用

现有平台ꎬ又要重视信息化平台以及国际化

人才培养基地建设ꎮ

五、结　 语

“一带一路”倡议和东北亚基础设施的

互联互通给东北地区基础设施投资带来了难

得的历史机遇ꎮ 东北亚国家的经济发展水平

和产业结构互补性强ꎬ为沿线国家深化经济

合作和基础设施互联互通提供了有利的客观

条件ꎮ “一带一路”背景下东北地区基础设

施投资面临着与沿线国家优势互补和政策对

接、贸易发展潜力大、区位优势明显、基础设施

基础扎实等机遇ꎬ但也面临着各种各样的风

险ꎮ 东北地区政府、企业和其他投资建设主体

应通过合理分配投资风险、加强可行性研究和

投资保险、加强政府间合作和责任划分、培养

专业人才等措施ꎬ有效防范投资风险ꎬ深化东

北亚基础设施的互联互通ꎬ从而加深 “一带一

路”背景下东北亚各国的合作ꎮ
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