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沈阳市科技经费监管问题与对策研究

王秋菲ꎬ秦　 爽

(沈阳建筑大学商学院ꎬ辽宁 沈阳 １１０１６８)

摘　 要:立足沈阳市科技经费监管的现实情况ꎬ在对发达国家典型的科技经费监管

模式进行总结和梳理的基础上ꎬ对沈阳市科技经费监管过程中存在的问题进行分

析ꎬ进一步探究其深层次原因ꎬ并提出了相应沈阳市科技经费监管的对策建议ꎮ
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　 　 科技经费投入是科学技术发展的有力保

障ꎬ合理使用科技经费有利于促进科技发展

和经济增长ꎬ因此ꎬ对科技经费进行有效的监

管就显得尤为重要ꎮ «国家中长期科学和技

术发展规划纲要(２００６—２０２０)»的颁布ꎬ标
志着我国的科技事业步入了新的历史时期ꎮ
当前ꎬ沈阳市正处于重要战略机遇期ꎬ面临着

东北振兴难得的历史机遇ꎬ对科技项目的重

视程度越来越高ꎬ不断地加大对科技项目的

资金投入ꎮ 科学技术支出从 ２０１０ 年 的

１５􀆰 ３５ 亿元增长到 ２０１３ 年的 ２７􀆰 ７９ 亿元ꎬ年
均增幅 ２１􀆰 ８８％ ꎮ 逐年增加的科技经费投入

在一定程度上表明了沈阳市科技发展水平正

在逐步提高ꎮ 但与此同时ꎬ科技经费投入管

理主体多头无序、评审过程中存在徇私现象、
科技管理部门对项目实施过程监管不到位、
科技经费法人责任制尚未建立、科技项目评

价指标有待完善等问题有所显现ꎬ因此ꎬ如何

加强科技经费管理ꎬ督促项目承担单位合理

使用科技经费ꎬ找出优化科技项目经费监督

管理体制所面临的问题ꎬ适时思考、探讨其解

决方法具有十分重要的现实意义ꎮ

一、发达国家科技经费监管模式研究及

经验借鉴

１.发达国家科技经费监管模式

科技发展水平是衡量一个国家发展水平

的重要指标之一ꎬ科学技术水平的提高ꎬ能够

促进国家其他各方面的发展ꎮ 纵观当今世界

的发达国家ꎬ无一例外都是科技强国ꎬ发达国

家对科技经费监管的研究开始得较早ꎬ各国

基本都拥有一套完善的科技经费监管制度ꎮ
发达国家的科技经费监管模式主要分为 ２
种:一种是以美国为代表的分散型管理模式ꎻ
另一种是在日本、德国等发达国家广泛应用

的集中型管理模式[１]ꎮ
(１)美国科技经费监管模式ꎮ 美国是世

界公认的科技强国ꎬ十分注重科研方面的经

费投入ꎬ有关统计数据显示ꎬ２０１５ 年美国联

邦政府的科学研发支出预算为 １ ３９４ 亿美

元ꎬ约占总支出预算的 ３􀆰 ５７％ ꎬ远远超过世

界上大部分国家ꎮ 对科技经费采用多元分散

型管理模式进行监管的美国ꎬ并未设立科技

主管部门ꎬ由国家科学技术委员会(ＮＳＴＣ)、
国家科技政策办公室(ＯＳＴＰ)和总统科技顾



第 ２ 期 王秋菲等:沈阳市科技经费监管问题与对策研究 １５３　　

问委员会(ＰＣＡＳＴ)对科技管理进行统筹协

调[２]ꎮ 美国的多元化管理模式较为成熟ꎬ在
各部门协调配合下ꎬ美国的科研工作得以顺

利进行ꎮ 美国十分注重科技管理的公开透

明ꎬ美国科技经费的使用情况除了受国会和

审计署监督外ꎬ各机构还分别设立了内部监

督部门ꎬ即总检察长办公室ꎮ 对科技项目的

管理监督ꎬ美国采取的是全过程监管模式ꎬ主
要包括立项阶段经费预算的审批、执行阶段

经费支出的监管、结题阶段的评估决算以及

结余处理ꎮ 监督管理的标准以项目立项前拟

定的项目执行计划为依据ꎬ在质量、效率和资

金使用等方面进行跟踪控制ꎬ使每一阶段的

目标得以实现ꎬ确保科技项目按计划完成ꎮ
(２)日本科技经费监管模式ꎮ 日本十分

重视科学技术的研究与开发ꎬ全国范围内ꎬ有
将近 ７０ 万的科研人员ꎬ年科技研发投入高达

１ ３００ 亿美元ꎮ 日本的科技研发能力高居全

球第三ꎮ 在科技经费监管方面ꎬ日本采用的

是集中协调的管理模式[３]ꎮ 日本科技政策

的决策机构是内阁和国会ꎬ领导和咨询机构

主要有科学技术委员会、文部科学省、综合科

学技术会议[４]ꎮ 作为日本最高的科技行政

机构ꎬ综合科学技术会议对日本的年度科技

预算进行宏观调控ꎬ在法律上由内阁总理大

臣领导ꎬ但是在处理实际事务时ꎬ由科学技术

政策担当大臣负责ꎮ 在综合科学技术会议下

设立了 １ 个事务局和 ７ 个专门调查会ꎮ 文部科

学省以综合科学技术会议制定的战略为指南ꎬ
编制系统内的科技预算ꎬ对日本科学技术相关

预算的分配进行协调ꎮ 大藏省是日本的国家科

技预算主管部门ꎬ对各部的支出情况进行密切

监督ꎬ各部门根据预算严格执行监管职责ꎮ 日

本通过绩效评估来调控国家科技经费的分配和

使用ꎬ在业务年度评估中ꎬ分别确认中期计划所

确定各项目的每年度实施进度ꎬ并在此基础上

进行法人整体活动的综合评估ꎮ
(３)德国科技经费监管模式ꎮ 德国统一

后ꎬ将科技经费投入的重心放在了两个方面:
一是加强与其他国家的合作ꎻ二是发展高端

科学技术ꎮ 其科技经费投入金额呈逐年增长

的态势ꎮ ２０１５ 年ꎬ德国科技经费共投入 ９５３
亿欧元(约合 １ ０６７ 亿美元)ꎬ其中政府资金

投入 ６４２ 亿欧元(约合 ７１９􀆰 ０４ 亿美元)ꎬ同比

增长达 ７􀆰 ３％ ꎮ 在科技经费监管方面ꎬ德国

采用的也是集中管理模式ꎬ即由一个部门主

管ꎬ多个部门配合与合作[５]ꎮ 联邦政府教育

与研究部是德国最重要的主管科技的部门ꎬ
负责科研工作的宏观调控、指导和协调ꎬ而那

些涉及专业领域的科技计划和项目由项目协

调管理单位进行管理[６]ꎮ 马普学会(ＭＰＧ)、
赫尔姆霍兹协会 ( ＨＧＦ)、 弗朗霍夫协会

(ＦＨＧ)和莱布尼茨科学联合会(ＷＧＬ)是德

国负责具体执行的科研机构ꎮ 联邦政府对科

技计划的组织实施采取分级委托管理模式ꎬ
主要分为三级:第一级是联邦政府部门直接

委托项目管理机构负责管理ꎻ第二级是集中

委托和分散委托相结合ꎻ第三级是专项计划

的集中协调ꎮ
２.发达国家科技经费监管模式经验借鉴

总结美国、日本、德国 ３ 个国家的科技经

费监管模式ꎬ可以看出政府十分注重科技经

费预算、科技经费使用过程监管以及科技绩

效评价ꎮ 由不同的部门对科技计划实施情况

进行监督ꎬ通过合理分工ꎬ实现科技项目监管

专业化ꎬ保证科技项目执行过程中做到公平、
公正、公开ꎮ 因而纵然在美国这个没有设立

专门科技主管部门ꎬ由多个部门协调工作ꎬ共
同实现监管职能的国家ꎬ也没有因为管理部

门多ꎬ权利分散而出现管理混乱的现象ꎮ 反

之ꎬ共同参与的管理模式ꎬ职权分散的制度形

成了彼此协调、共同管理的格局ꎮ 所以ꎬ在沈

阳市科技经费监管过程中ꎬ可以借鉴这些国

家中完善的过程监管和绩效评价等方面的经

验ꎬ结合沈阳市科技经费管理的现实状况ꎬ采
取相应的改进措施ꎮ

二、沈阳市科技计划项目基本情况

１.科技计划项目安排

为进一步了解沈阳市科技计划项目实施

情况ꎬ对 ２０１３—２０１５ 年沈阳市科技攻关和产

业化发展专项项目(工业、农业、社会发展、
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专利实施与转化、国际科技合作)进行统计 梳理ꎬ具体情况如表 １ 所示ꎮ
表 １　 ２０１３—２０１５ 年沈阳市科技攻关和产业化发展专项项目安排情况 项

年份
工业科技攻关和
产业化发展专项

农业科技攻关和
产业化发展专项

社会发展科技攻关和
产业化发展专项

专利实施与
转化专项

国际科技
合作专项

合计

２０１３ ９７ ６３ ６４ １７ ２８ ２６９
２０１４ ６９ ３６ ４１ １４ ２３ １８３
２０１５ ６０ ３９ ２８ １１ １７ １５５

　 　 注:资料来源于 ２０１３—２０１５ 年科技计划实施情况报告ꎮ

　 　 由表 １ 中数据可以看出ꎬ工业科技攻关和

产业化发展专项项目 ２０１５ 年立项数比 ２０１３ 年

减少 ３８􀆰 １４％ꎻ农业科技攻关和产业化发展专项

项目 ２０１５ 年立项数比 ２０１３ 年减少 ３８􀆰 ０９％ꎻ社
会发展科技攻关和产业化发展专项项目 ２０１５
年立项数比 ２０１３ 年减少 ５６􀆰 ２５％ꎻ专利实施与

转化专项项目 ２０１５ 年立项数比 ２０１３ 年减少

３５􀆰 ２９％ꎻ国际科技合作专项项目 ２０１５ 年立项数

比 ２０１３ 年减少 ３９􀆰 ２９％ꎮ 按年度递进的情况来

看ꎬ项目更加聚焦ꎮ
２.科技计划项目经费投入

近年来ꎬ沈阳市不断加大科技经费的总

体投入ꎬ２０１３—２０１５ 年ꎬ沈阳市科技攻关和

产业化发展专项项目中市级财政拨款 ５􀆰 ６９
亿元ꎬ带动企业自筹 ５８􀆰 ７８ 亿元ꎬ投入比例达

到 １∶ ９􀆰 ８ꎬ具体情况如表 ２ 所示ꎮ
表 ２　 ２０１３—２０１５ 年沈阳市科技攻关和产业化发展专项资金安排情况 万元

年份

工业科技攻关和
产业化发展专项

财政
拨款

自筹
资金

农业科技攻关和
产业化发展专项

财政
拨款

自筹
资金

社会发展科技攻关
和产业化发展专项

财政
拨款

自筹
资金

专利实施与
转化专项

财政
拨款

自筹
资金

国际科技
合作专项

财政
拨款

自筹
资金

合计

２０１３ ７ ７５５ ８１ ６５５ ３ １６２ ８ ３０８ ３ ６４５ １１ ３７８ ６８０ ２１ ８３７ ８８５ ２１ ７４７ １６１ ０５２
２０１４ １０ ７８０ １４０ ２９６ ３ １２０ ４３ ７２５ ３ ８２０ １４ ５２０ ９７０ ７ ４１７ ９３０ ６ ３１７ ２３１ ８９５
２０１５ １２ ０２４ １９４ ５７８ ３ ９４９ １５ ５２７ ２ ６２９ ９ ０１９ １ ７００ ９ ９８０ ８９６ １ ６５８ ２５１ ９６０

　 　 注:资料来源于 ２０１３—２０１５ 年科技计划实施情况报告ꎮ

　 　 由表 ２ 中数据可以看出ꎬ工业科技攻关
和产业化发展专项 ２０１５ 年市级财政拨款数比
２０１３ 年增加 ５５􀆰 ０５％ꎻ农业科技攻关和产业化发
展专项 ２０１５ 年市级财政拨款数比 ２０１３ 年增加
２４􀆰 ８９％ꎻ而社会发展科技攻关和产业化发展专
项 ２０１５ 年市级财政 拨 款 比 ２０１３ 年 减 少
２７􀆰 ８７％ꎻ专利实施与转化专项 ２０１５ 年市级财政
拨款比 ２０１３ 年增加 １５０％ꎻ国际科技合作专项
２０１５ 年市级财政拨款比 ２０１３ 年增加 １􀆰 ２４％ꎮ
按年度递进的情况来看ꎬ在社会发展科技创新
方面的资金投入有所缩减ꎮ
３.科技计划项目实施主要成效

２０１３—２０１５ 年沈阳市科技计划项目

实施取得了丰硕成果:申请专利 ５１２ 件ꎬ
其中发明专利申请 ３９９ 项(占 ７７􀆰 ９％ )ꎬ申
请国外专利 ５ 件ꎻ获得专利授权 ２２４ 件ꎬ
其中ꎬ发明专利授权 １５６ 项 (占 ６９􀆰 ６％ )ꎬ
国外授权专利 ５ 件ꎻ获得各类奖励 ９０ 项ꎬ
其中ꎬ获得国家级奖励 ２４ 项ꎬ获得省级奖

励 ４３项ꎬ获得市级奖励 ２３ 项ꎻ转让科技成

果 １３７ 项ꎬ转让收入１０ ４３０􀆰 ６ 万元ꎬ平均每项

成果获得转让收入 ７６􀆰 １４ 万元ꎮ 科技计划承

担单位的经济效益状况良好ꎬ２０１５ 年科技计

划承担单位取得的经济效益情况如表 ３
所示ꎮ

表 ３　 ２０１５ 年科技计划承担单位的经济效益 亿元

项目类别 新增产值 净利润 缴税金额

工业科技攻关和产业化发展专项 ４２􀆰 ０５ ３􀆰 ８３ ３􀆰 ２７
农业科技攻关和产业化发展专项 ５２􀆰 ０３ ９􀆰 ８９ ２􀆰 ３４

社会发展科技攻关和产业化发展专项 ６２􀆰 １３ ５􀆰 ２５ ２１􀆰 １７
国际合作专项 ０􀆰 ７２ ０􀆰 ０６ ０􀆰 ０７

合计 １５６􀆰 ９３ １９􀆰 ０３ ２６􀆰 ８５

　 　 注:资料来源于 ２０１３—２０１５ 年科技计划实施情况报告ꎮ
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三、沈阳市科技项目经费监管现状

１.沈阳市科技项目经费监管的规章制度

在公共财政框架下ꎬ科技项目经费的监

管要以项目整体的监管为前提ꎬ而科学合理

的项目管理制度也促进了科技项目经费的有

效监管ꎮ 为确保科技项目顺利实施ꎬ加强科

技项目规范化和科学化管理ꎬ沈阳市制定了

２ 部地方性法规、１ 部地方政府规章和 ７ 个地

方规范性文件ꎮ 这些项目管理文件主要对项

目立项与实施、检查与验收以及考评等环节

进行监管ꎬ其中项目的资金监管是其重要内

容ꎬ相关法律法规如表 ４ 所示ꎮ

表 ４　 沈阳市科技项目经费监管法律法规

名称 发布部门 实施日期 效力级别 法规类别

沈阳市科学技术普及条例 沈阳市人大(含常委会) ２０００ －０６ －１８ 地方性法规 科技综合规定与体改

沈阳市科学技术进步条例
(２００９ 修订)

沈阳市人大(含常委会) ２００９ －０３ －０１ 地方性法规 科技进步与经费

沈阳市科学技术奖励办法 沈阳市政府 ２０１１ －１０ －０１ 地方政府规章 科技成果鉴定奖励

沈阳市鼓励专利技术引进

实施暂行办法

沈阳市知识产权局ꎬ沈阳市科学技

术局ꎬ沈阳市财政局

２００７ －０２ －０１ 地方规范性文件 技术进出口与国际合作

沈阳市市级引进海外研发

团队项目管理办法

沈阳市人力资源和社会保障局ꎬ沈
阳市发展和改革委员会ꎬ沈阳市科

学技术局ꎬ沈阳市财政局ꎬ沈阳市经

济和信息化委员会

２０１０ －０８ －０１ 地方规范性文件 科学研究与科技项目

沈阳市科技促进产业发展

专项资金管理办法

沈阳市科学技术局ꎬ沈阳市财政局 ２０１１ －０４ －２０ 地方规范性文件 专项资金管理

沈阳市科学事业费管理办

法

沈阳市科学技术局 ２０１１ －１２ －２０ 地方规范性文件 科学研究与科技项目

沈阳市科学技术计划项目

管理暂行办法

沈阳市科学技术局 ２０１４ －０４ －１５ 地方规范性文件 科学研究与科技项目

沈阳市工程技术研究中心

管理办法

沈阳市科学技术局 ２０１５ －０８ －０１ 地方规范性文件 科研院所与物资设备

沈阳市农村科技推广奖实

施细则

沈阳市科学技术局 ２０１６ －０５ －０１ 地方规范性文件 科技综合规定与体改

　 　 沈阳市科技项目经费管理遵循科学、公
正、公开的原则ꎬ坚持需求牵引、突出重点、统
筹协调、权责明确、规范管理ꎮ 在计划编制中

突出企业技术创新主体的地位ꎬ促进产、学、
研、用紧密结合ꎬ进而推动科技创新资源的整

合、聚集和互动ꎮ 项目经费管理实行专家咨

询制度、回避制度、公示制度、合同制度、报告

制度、监察制度、验收制度、评估制度、诚信制

度等[７]ꎮ
２.沈阳市科技经费监管流程

沈阳市科技项目通过公开征集ꎬ在形成

年度科技计划之前ꎬ通过沈阳市科技局网站

公开向社会征集紧密结合沈阳市经济和社会

发展实际的项目ꎬ希望通过政府资金的有效

配置ꎬ推进科技优势向产业优势转移ꎬ以增强

沈阳市经济的总体实力ꎮ 其科技资金监督管

理具体包括需求管理、立项管理、过程管理、
项目变更和项目验收 ５ 个步骤ꎮ

沈阳市科技项目执行期一般为 ３ 年ꎬ项
目承担单位或项目负责人每半年向科技局提

交项目执行情况报告或报表ꎬ报告时间为每

年 ６ 月 １５ 日和 １２ 月 １５ 日前ꎬ报告内容包括

项目的执行情况、经费使用情况、科技人员投

入、取得的科技成果等ꎻ同时ꎬ沈阳市科技局

对科技项目实施进行过程监督管理ꎬ每半年

不少于 １ 次对项目执行情况进行实地检查ꎬ
及时发现项目执行中的有关问题ꎮ
３.沈阳市科技经费监管存在的问题

(１)科技经费投入管理主体多头无序ꎮ
目前ꎬ沈阳市科技项目资金管理使用计划分
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别由沈阳市科技局、沈阳市经济和信息化工

作委员会和沈阳市发展和改革委员会 ３ 个部

门负责制定ꎬ涉及的科技项目类别不计其数ꎬ
有的支持高新技术企业ꎬ有的支持科研院所ꎬ
有的需要产业化ꎬ有的作基础研究ꎮ 这些科

技项目ꎬ从立项申报开始ꎬ就存在多头管理的

问题ꎮ 虽然每个部门之间都有各自专属的管

理办法ꎬ但由于部门间缺乏必要的信息互通ꎬ
出现了专项承担单位就一个科研课题ꎬ重复

向不同部门申报多个课题ꎬ并获得专项支持

的现象ꎻ还存在为了申报一个重大项目ꎬ几个

单位共同拼凑成一个课题的问题ꎮ 科技经费

的多头管理现象ꎬ既不利于科技经费的优化

整合ꎬ也容易导致项目单位多头申报和重复

立项ꎬ同时加大了科技项目管理成本ꎮ
(２)评审过程存在徇私现象ꎮ 评审专家

的意见对重大科技项目的立项评审结果具有

非常重要的作用ꎬ因此ꎬ专家水平的高低将会

对评审的效果和结果带来直接影响ꎮ 虽然ꎬ
沈阳市科技局建立了评审专家数据库ꎬ在需

要评审专家时采用随机抽取的方式ꎬ但是对

专家评审的过程和结果并没有严格的规范标

准和程序ꎮ 许多申报项目的单位和个人对专

家评审的结果都表示质疑ꎬ认为专家的评审

过程存在徇私现象ꎬ而且专家在评审之后也

没有给出不予立项的具体原因ꎮ 因此ꎬ建立

公开、透明的专家评审机制是保证科技经费

发挥作用的前提条件[８]ꎮ
(３)科技管理部门对项目实施过程监管

不到位ꎮ 沈阳市科技项目管理办法要求项目

的承担单位科技管理部门对项目的实施过程

进行监管ꎮ 但是ꎬ实际上各项目承担单位对

科技过程的监管基本是不到位的ꎮ 大部分科

技工作人员工作职责是各类科技项目的申

报、结题和报奖ꎮ 工作流程基本是通知科研

人员申报、整理材料ꎬ上报上级科技部门ꎮ 而

对科技项目过程基本不管不顾ꎬ所做的工作

就是通知项目负责人按要求填写各种材料ꎬ
然后上报ꎬ而对上交材料的真实性不承担任

何责任ꎮ 对已执行项目资金的使用情况ꎬ由
财务部门负责ꎬ科技处负责实际支出是否与

预算的报表一致ꎬ对具体如何使用基本不了

解ꎮ 项目科技管理部门的这种作法使得科技

行政管理部门很难全面、深入地了解项目实

施过程的具体情况ꎬ也很难对项目实施过程

中的质量、进度、经费进行有效控制ꎬ最终无

法实现对项目实施全过程的动态管理ꎮ
(４)科技经费法人责任制尚未建立ꎮ 科

技经费法人制强调充分发挥项目(课题)承

担单位在科技计划过程管理中的组织、协调、
服务和监督作用ꎬ可以有效地避免过去出现

的课题负责人自主权过大ꎬ经费不纳入单位

财务统一管理ꎬ单位财务及法人无法掌握项

目执行具体情况等问题ꎮ 目前ꎬ国家科技项

目中期财务检查工作开始ꎬ就要求第三方中

介机构(会计师事务所)就同一单位承担的

国家不同类别的课题开展审计工作ꎬ并以单

位法人出具独立审计报告ꎬ从而发现单位在

科技计划管理中的共性问题及单个课题的个

性问题ꎬ在防止交叉使用课题经费的问题上

成效显著ꎮ 但是ꎬ沈阳市科技项目监管各项

制度中ꎬ并没有明确要求各科技项目承担单

位建立科技经费法人责任制ꎬ虽然要求项目

承担单位法人要加强对项目资金的管理ꎬ但
是各单位并没有落到实处ꎮ

(５)科技项目评价指标不完善ꎮ 科技项

目经费的绩效评价是判断其资金使用效益和

目标完成情况的重要环节ꎬ而沈阳市在科技

项目验收的绩效评价指标设计和结果应用方

面还不够完善[９]ꎮ 沈阳市科技局在对科技

项目经费效果进行评价时ꎬ虽然引入了绩效

评价的理念ꎬ但没有针对科技项目经费建立

起科学、严谨的科技项目经费绩效评价体系ꎬ
存在着绩效评价指标不完整的情况ꎬ如未囊

括科技项目实施的主要方面、不能如实反映

科研项目的产出和效果等ꎮ 目前ꎬ沈阳市对

科技项目验收的主要考核指标是项目实施能

增加的产值、利税ꎬ发明专利、发表论文数量

等ꎮ 现有科研项目资金绩效考评指标细化不

够ꎬ在考评中大多数只列了一级指标ꎬ却未设

置相应的二级、三级指标ꎬ因而无法具体量化

项目绩效ꎬ可操作性不强ꎮ
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四、沈阳市科技经费监管对策与建议

沈阳市在科技经费管理方面作出了诸多

努力ꎬ对加强经费的监督管理起到了积极的

作用ꎮ 但是ꎬ在科技投入、审计监督、预算管

理等方面仍存在不足之处ꎮ 针对沈阳市在科

技经费管理中出现的问题及原因ꎬ从以下几

方面提出改进建议ꎮ
１.优化统筹沈阳市科技项目管理

加强沈阳市科技局在科技计划中的统筹

和协调作用ꎬ由科技局牵头ꎬ优化整合沈阳市

经济和信息化工作委员会和沈阳市发展和改

革委员会的科技专项资金ꎬ将科技项目分类ꎬ
通过建立健全统筹协调与决策机制ꎬ加强各

部门间对科技工作重大问题的沟通协调ꎬ共
同推进科技计划的实施ꎮ 在科技计划制定

时ꎬ避免同类项目计划在不同科技管理部门

招标ꎬ限制项目申报单位或个人在同一计划

年度在不同部门申报课题的数目ꎮ 同时ꎬ还
要严禁申报单位和个人重复申报已经获得财

政支持的项目ꎮ 应建立“沈阳科技大数据平

台”ꎬ完善沈阳市科技计划管理平台ꎬ促进政

府相关部门ꎬ各科技主管部门之间的信息互

通ꎬ实现信息共享ꎮ
２.健全主管部门公平、公开的服务机制

目前ꎬ沈阳市科技局科技信息公开包括

立项公示和结题公示ꎮ 公示的信息比较简

单ꎬ只有项目名称和承担单位ꎮ 简单信息的

公示并不能发挥社会监督的作用ꎮ 因此ꎬ科
技信息公示应增加透明度ꎮ 除涉及密级的相

关文件之外ꎬ沈阳市科技局相关部门应公开

科技项目的立项信息、验收评价结果和资金

安排情况等ꎬ接受社会监督ꎮ 同时ꎬ在政务公

开网上全面公开政策法规、工作流程、事项审

批、办事指南以及科技项目进展情况等事关

科技事业发展全局、涉及有关人员切身利益

的相关事项ꎬ并及时更新ꎮ 建立科技项目数

据库ꎬ向社会公布各类科技项目的立项信息

和结题信息并实现查询功能ꎮ 并通过加强与

广大群众沟通利用公众网络开展监督ꎮ
３.建立科技经费内部控制制度

沈阳市科技局应要求科技项目承担单位

对项目资金流动的全过程进行内部监督ꎬ并
明确科技项目承担者对资金的管理职责ꎮ 要

求项目承担单位设计部门间相互牵制、管理

严格、程序规范、公开透明的资金运行机制和

惩处机制ꎮ 对于重大科技项目ꎬ资金管理应

落实到具体部门具体领导ꎬ明确规定相关责

任人及其职责ꎬ使其对科技经费分配的结果

负责ꎬ严格执行问责制、责任过错追究制ꎮ 同

时ꎬ可以考虑实行财务专管员制度ꎬ让科技项

目专管员全程参与项目实施及验收工作ꎬ落
实监督资金专款专用的责任ꎮ 科技经费项目

通过建立和落实资金使用责任制ꎬ可以形成

一级抓一级ꎬ层层抓落实的工作格局ꎮ 将科

技经费监管到位作为目标ꎬ强化监管的责任

意识和责任分解ꎬ做到权责明确、任务清晰、
奖惩分明ꎮ
４.建立科技经费法人责任制

建立科技经费法人责任制的目的是使项

目承担单位法人全程参与到科研活动的全过

程中ꎬ在科技计划管理过程中承担组织、协
调、服务和监督作用ꎮ 目前ꎬ沈阳市科技项目

的承担单位特别是重大项目尚未建立起科技

经费法人责任制ꎬ而法人责任制度的缺失会

增加科技主管部门的工作量ꎬ同时影响科技

工作的效果ꎮ
５.建立完善的绩效评价制度

制度建设是财政科技投入绩效评估健康

有序发展的基本保障条件[１０]ꎮ 目前ꎬ沈阳市

科技经费投入绩效评估的制度和法律还没有

建立健全ꎬ虽然出台了部门科技绩效评估管

理办法和规范ꎬ但对绩效评估过程的监督检

查及绩效信息管理等制度和法律仍需进一步

加强ꎮ 应建立沈阳市科技局、沈阳市财政局、
沈阳市经济和信息化工作委员会和沈阳市发

展和改革委员会相关部门参与的跨部门合作

机制ꎬ成立综合绩效评估办公室ꎬ对绩效评估

工作进行集中规划和管理ꎮ 沈阳市财政主管

部门和科技主管部门应按照国家有关规定ꎬ
结合本地区的实际情况建立各地的绩效评估

组织体系ꎮ
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科技创新对经济发展具有积极的推动作

用ꎬ科技经费是保障科技创新的重要资源ꎬ对
科技经费进行合理的配置和使用有利于提高

科技投入的转化率ꎬ因此ꎬ加强科技经费管理

不仅是国家需要解决的问题ꎬ也是沈阳市进

行项目管理的重要方面ꎮ 近年来ꎬ沈阳市对

科技经费监管力度不断加大ꎬ制定了相关的

法律法规ꎬ虽然取得了显著的成效ꎬ但仍然存

在不足ꎮ 通过对沈阳市科技经费监管现状进

行研究ꎬ分析了其存在的问题以及问题产生

的原因ꎬ并借鉴发达国家科技经费监管方面

的经验ꎬ对沈阳市科技经费监管提出了一些

建议ꎬ以期更好地完善沈阳市科技经费监管

制度ꎬ促进沈阳市经济进一步发展ꎮ
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